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Resumen

Este trabajo aborda la transicion energética justa en Argentina a partir de analizar la presencia de empresas
chinas en los sectores de energias renovables y mineria de litio. El pais ocupa un lugar estratégico debido
a su dotacién de recursos naturales, especialmente en lo referido al litio. La politica de transicion energética
argentina ha avanzado mediante programas como RenovAr, MATER y la Ley de Generacion Distribuida, junto
con los Lineamientos 2030 y 2050. Sin embargo, la matriz permanece fuertemente basada en combustibles
fosiles, y persisten las limitaciones para consolidar una estrategia nacional articulada que combine metas de
descarbonizacion con la justicia social y el desarrollo productivo.

Entre 2000y 2024, las inversiones chinas en Argentina sumaron US$41,750 millones, concentrandose en mineria
y energia. Empresas como Ganfeng, Zijin y Tsingshan en litio, y Goldwind y Envision en energias renovables,
han expandido su presencia mediante proyectos de extraccion, parques solares y edlicos, adquisiciones y
financiamiento. A partir de una base de datos construida para este estudio y de 13 entrevistas con actores
publicos, privados y comunitarios, se examinan las caracteristicas de esta presencia y sus implicancias para la
transicion energética justa.

Los hallazgos de este analisis muestran que, aunque existen oportunidades de industrializacion parcial —como
la planta de Tsingshan en Perico—, el agregado de valor y la diversificacién enfrentan fuertes barreras: falta de
escala economica, ausencia de insumos complementarios, escasa infraestructura y, sobre todo, la inexistencia
de una estrategia nacional para la electromovilidad y la transicion energética justa. Las provincias juegan un
rol central pero dispar: Jujuy se ha articulado con empresas chinas de manera mas activa, mientras que en
Catamarca prevalecen problemas relacionados con la coordinacion, la formacion laboral y el contenido local.

El trabajo concluye que la presencia china representa una oportunidad para atraer inversiones y ampliar
capacidades, pero también plantea desafios vinculados a la dependencia externa, la debilidad de los
encadenamientos locales y la gobernanza socioambiental. Sin una estrategia nacional clara y coordinada,
las inversiones avanzan de forma fragmentada, y presentan beneficios limitados para el desarrollo inclusivo y
sostenible.
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Introduccion

La estrategia de modernizacion econoémica de China ha tenido
multiples consecuencias para el Sur Global. Debido a su
abundancia de materias primas, los paises latinoamericanos
han adquirido un papel estratégico como proveedores de estos
productos y como destinos de inversiones y préstamos dirigidos
al desarrollo de sectores relacionados con la produccion,
el transporte y la exportacion de estos bienes. Entre 2002
y 20183, la demanda masiva por parte de China respecto a los
productos basicos de América Latina llevo al primer “boom de las
commodities” [auge de materias primas] y desato un debate sobre
las implicancias de este fenomeno para el desarrollo econdémico
de la region (Gallagher, 2016; Ray, 2017).

Como parte de su politica de transicion energética, los intereses
de China en los ultimos afos se han diversificado hacia la
adquisicion de minerales criticos y la provisién de inversiones y
financiamiento en sectores relacionados con energias renovables
y cadenas de suministro de vehiculos eléctricos. Esta dinamica
explica la creciente presencia de empresas chinas en paises de
América Latina donde abundan los recursos que dichos sectores
utilizan, marcando un nuevo “boom de las commodities” — esta vez
impulsado por la demanda de materiales de transicion (Albright et
al., 2023). Argentina no es una excepcion a estas dinamicas.

Mas recientemente, los contextos globales y regionales que
rodean la demanda de minerales criticos han sido moldeados
por la competencia estratégica entre los EE.UU. y China. En los
ultimos cinco afios, las inversiones y el financiamiento de China
han enfatizado tremendamente proyectos relacionados con la
innovacion, consistentemente con su enfoque en el desarrollo
economico, la competitividad mundial y el liderazgo en tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, y las energias renovables
(Myers, 2024). Mientras tanto, los EE.UU. han perseguido
el objetivo de reducir la ventaja de China en ciertas cadenas
globales de suministro, como lo ejemplifican politicas como la Ley
de Reduccion de la Inflacion de 2022. En ese marco, los paises
de América Latina que mantienen vinculos estrechos con ambas
potencias se han convertido en escenarios de disputa, marcando
el pulso de la lucha por el acceso a los materiales criticos para la
transicion.

A partir del andlisis de las inversiones chinas en sectores vinculados
con la transicién energética, este trabajo busca comprender las
implicancias y oportunidades para la diversificacion productiva de
los sectores vinculados con tal transicion en la Argentina. Nuestro
objetivo es contribuir a los debates en curso sobre la transicién
energética justa y la extraccion de minerales criticos en los paises
latinoamericanos.

Estudios previos han destacado la funcion de Argentina
como mero proveedor de litio dentro de las redes globales
de produccion, con el Estado apoyando la mercantilizacion
economica, la degradacion ambiental y las injusticias sociales
(Fornillo, 2019; Fornillo y Lampis, 2023; Puente y Argento, 2019).
Otros trabajos han examinado las diversas alianzas y estrategias
desarrolladas por los gobiernos provinciales en sus interacciones
con las empresas mineras (Gonzalez y Snyder, 2021; 2023;
Obaya, 2021). De manera mas amplia, diversos estudios se han
focalizado en los debates sobre las posibilidades de extender la
cadena y promover el desarrollo productivo del sector del litio
(Obaya, Lopez y Pascuini, 2021; Schteingart y Rajzman, 2021;

Freytes, Obaya y Delbuono, 2022; Obaya, Freytes y Delbuono,
2024; Amar, Alvarez y Abeles, 2024). En el sector de renovables,
varios trabajos analizan las perspectivas de desarrollo productivo
en torno a estas energias (Costantini y Di Paola, 2019; Castelao
Caruana, 2019; Aneise y Mohle, 2024; Laguzzi y Mercure,
2025). Sin embargo, poco se sabe sobre las caracteristicas de
la participacion de las empresas chinas en sectores asociados a
la transicion energética, especificamente sobre sus implicancias
para las trayectorias de desarrollo econémico y transicion
energética justa en Argentina.

Este trabajo persigue dos objetivos relacionados con tales
brechas. En primer lugar, identificar las firmas chinas que han
efectuado inversiones en Argentina en los sectores de energias
renovables y litio, y determinar las caracteristicas de esa
presencia. Para cumplir con ese proposito, se ha construido una
base de datos que abarca el periodo 2010-2024. A partir de ella,
se analiza el tipo de inversiones que han realizado, los montos de
las transacciones, la ubicacion geografica de los proyectos y las
actividades que se efectuan en torno a éstos. En algunos casos, la
presencia de China se ha materializado mediante financiamiento;
nuestro andlisis también abarca ese aspecto.

En segundo lugar, este estudio propone examinar la presencia de
empresas chinas y su relacion con las politicas e iniciativas que
buscan fomentar la transicion energética justa en Argentina y, a
su vez, el desarrollo productivo de dichos sectores, considerando,
de manera mas amplia, las posibilidades de diversificacion
economica del pais en torno a estas cadenas de valor. El
analisis incorpora diversas fuentes: reportes de organizaciones
no gubernamentales (ONG), articulos académicos y notas de
prensa, junto con informacion oficial publicada por las empresas
en sus sitios de internet. A su vez, como parte del trabajo de
investigacion, se condujeron entrevistas semiestructuradas con
diversos informantes, procurando recorrer un amplio espectro
de miradas sobre las distintas problematicas'. De esta forma,
el estudio incorpora 13 entrevistas a informantes de diferentes
ambitos: funcionarios publicos provinciales de Catamarca y Jujuy,
ejecutivos y profesionales que se desempefian en empresas de
origen chino, ejecutivos de las empresas de propiedad provincial
en Catamarca y Jujuy, asesores legales de firmas chinas en
Argentina, y consultores independientes focalizados en el
desarrollo de la mineria del litio en el pais. El analisis se realiza a
partir de las interrogantes siguientes: éExiste una hoja de ruta para
la transicion energética en Argentina®? ¢Cuales son los principales
desafios u oportunidades para el pais? éExisten estrategias claras
para involucrar a China en los esfuerzos nacionales de transicion
energética justa, o para promover actividades economicas con
valor afiadido relacionadas con ese objetivo? éExisten inversiones
chinas en energias alternativas/renovables o en infraestructura
relacionada (incluida la electromovilidad)?

1 Las entrevistas se llevaron a cabo en modalidad virtual, entre los meses de noviembre de 2024 y abril de 2025. Con el fin de resguardar la
identidad y privacidad de los participantes, se acorddé mantener en anonimato la identidad de los entrevistados. En consecuencia, sus nombres
no se mencionan en las referencias y aparecen en el cuerpo del texto indicando la fecha de su realizacion.




1. La transicion energética en Argentina y sus dilemas actuales

La transicién energética en Argentina ha cobrado relevancia
desde comienzos del siglo XXI. Impulsada por compromisos
internacionales como la Conferencia Internacional sobre Energias
Renovables de Bonn en 2004, la politica nacional comenzé
a promover el uso de fuentes limpias, fortalecer capacidades
internas y atraer inversiones en sectores estratégicos.

Durante la segunda década de este siglo, se establecieron
instrumentos clave para incorporar los renovables en la matriz
energética: Programa RenovAr, Resolucion 202/2016, Mercado
a Término de Energia Eléctrica de Fuente Renovable (MATER),
y Ley 27.424 de Generacion Distribuida. Desde 2021, el Estado
también ha manifestado su interés en promover el hidrogeno como
vector energético y en utilizar el litio con vistas a la electromovilidad
— aunque el Congreso Nacional no llegé a aprobar el proyecto
de Ley de Promocion de la Movilidad Sustentable, impulsado por
Matias Kulfas, entonces ministro de Desarrollo Productivo.

En el marco de sus compromisos con la Agenda 2030 de la ONU,
el informe publicado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (2020) planteaba una transicion energética “hibrida”,
combinando eficiencia energética, energias renovables y gas
natural como combustible de transicion. Entre las prioridades
fijadas para 2030 se incluia la disminucion de la alta participacion
de combustibles fosiles en la matriz energética y la expansion
de fuentes de generacion de energia con bajas emisiones de
carbono. Se proponia asimismo implementar medidas para
gasificar el consumo energético, al igual que el disefio de una
estrategia para impulsar el desarrollo de la cadena productiva del
hidrogeno (Secretaria de Energia, 2021).

El Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico
al 2030, lanzado en 2022, fue elaborado por el entonces
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con participacion
de actores a nivel nacional, provincial y municipal (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022). Este documento define
seis lineas estratégicas, incluyendo la transicion energética
como una linea estratégica hacia una matriz mas eficiente,
limpia y resiliente. Dentro de este eje, se establece una accion
especifica titulada “energias limpias en emisiones de gases de
efecto invernadero”, que reconoce la necesidad de impulsar una
transformacion profunda del sistema energético como parte de la
respuesta integral al cambio climatico.

Grafico 1: Matriz energética primaria de Argentina

4%

q

39%

m Gas natural m Petréleo

Entre mayo y julio de 2023, la Secretaria de Energia publico dos
instrumentos de planificacion: el Plan Nacional de Transicién
Energética al 2030 (Resolucion SE 517/2023) y los Lineamientos
y Escenarios para la Transicion Energética a 2050 (Resolucion
SE 518/2023). Ambos establecen objetivos ambiciosos para
orientar la politica energética en el mediano y largo plazo. A
mediano plazo, se busca impulsar el sector de hidrocarburos,
enfocandose en el area gasifera, considerada factor crucial en
tanto fuente de energia, vector de empleo y origen de divisas;
y que a la vez puede aportar a la transicion energética regional
y global mediante la exportacion de recursos mas eficientes en
cuanto a emisiones — particularmente, gas natural.

Por su parte, los Lineamientos hacia 2050 proyectan escenarios
(base, optimista y ambicioso) para avanzar en una transicion
energética progresiva; incluyen instrumentos como impuestos al
carbono, electrificacion del transporte, desarrollo del hidrégeno
con baja emision de carbono, e implementacion de mecanismos
para una transicion justa — entendida ésta ultima como un proceso
que garantice equidad territorial, inclusion social y sostenibilidad
ambiental.

A pesar de los avances normativos, la matriz energética nacional
sigue dominada por combustibles fosiles. Segun el ultimo
Balance Energético Nacional (Secretaria de Energia, 2023),
dichos combustibles constituyen aproximadamente el 89% de
la matriz primaria? — el gas natural representa el 50%, por su
papel destacado en la generacion de electricidad, calefaccion y
procesos industriales, mientras el petrdleo representa el 39%, y es
una fuente clave para el transporte y la elaboracion de productos
refinados, como la gasolina y el diésel. La energia hidroeléctrica
representa el 4%, en tanto que las energias renovables —
definidas como solar, edlica, biomasa e hidroeléctrica menor
a 50 MW— representan solo el 7% restante (Grafico 1). En
términos de generacién energética, la matriz esta compuesta en
un 47% por combustibles fosiles, 25% por hidroeléctrica (mayor a
50MW), 16% por renovables, y 3% por energia nuclear; ademas,
hay un 9% de energia importada, proveniente de Brasil y basada
esencialmente en hidrocarburos, para cubrir la demanda en
momentos de alta exigencia y evitar cortes de energia (Grafico 2).

50%

m Hidroeléctrica

W Renovables

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Balance Energético Nacional de la Secretaria de Energia de Argentina
Nota: La categoria “renovables” abarca las energias solar, eolica, biomasa e hidraulica menor a 50MW

2  La matriz energética de Argentina hace referencia a la estructura y combinacion de fuentes de energia que el pais utiliza para satisfacer sus
necesidades energéticas. Esta matriz se enfoca principalmente en la energia primaria, que son los recursos energéticos extraidos directamente
de la naturaleza y que aun no han sido transformados o procesados. La energia nuclear no se incluye en estos informes en la categoria de
energia primaria porque no es en si misma una fuente de energia primaria. La energia nuclear se produce a partir de uranio o plutonio que,
aunque se extraen de la tierra, requieren un proceso de transformacion para convertirse en energia eléctrica.




Grafico 2: Matriz de generacion energética en Argentina
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Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Compariia Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico S.A. (CAMMESA)
Nota: La categoria “renovables” abarca las energias solar, eolica, biomasa, e hidraulica menor a 50MW

Mas alla de esta composicién estructural, la transicion argentina
enfrenta mdltiples barreras. Desde el plano institucional, la
configuracion federal, establecida en la Constitucién Nacional,
otorga a las provincias el dominio originario de los recursos
naturales, exigiendo una coordinacion activa entre niveles
de gobierno. Este aspecto adquiere especial relevancia en
sectores como el litio, la energia hidroeléctrica y la regulacion
socioambiental, donde las competencias provinciales resultan
determinantes.

En el plano economico, la vulnerabilidad a nivel macro —
restricciones  crediticias, desequilibrios fiscales y alta
incertidumbre regulatoria— encarece los costos de capital y
desalienta inversiones a largo plazo.

Un cambio normativo relevante fue la Resolucién 150/2024, que
modifica el esquema de financiamiento de energias renovables:
los ingresos de nuevos proyectos ya no estaran garantizados por
el comprador de energia estatal, la Compafiia Administradora del
Mercado Mayorista Eléctrico S.A. (CAMMESA), y dependeran
de contratos con distribuidoras locales, eliminandose ademas
las licitaciones nacionales que caracterizaron a los programas
de Generacion de Energias Renovables (GENREN) y RenovAr.
En lo que respecta a la supresion de facultades de CAMMESA
para celebrar contratos de compra de energia, se han afectado no
solo los contratos de las empresas que operan en Argentina, sino
también el proceso para aquellas firmas que deseen instalarse en
el pais porque deberan establecer contratos con las cooperativas
o distribuidoras de energia locales que, en muchos casos, no
cuentan con la experiencia y/o la infraestructura suficiente para
realizar esas gestiones.

Es importante sefalar que el gobierno nacional declaro
oficialmente la emergencia del sector energético mediante los
Decretos de Necesidad y Urgencia (DNU) 55/2023, inicialmente

hasta diciembre de 2024, pero prorrogado hasta el 9 de julio de
2025 mediante el DNU 1023/2024, con el fin de avanzar en la
recomposicion de tarifas y la reasignacion de subsidios en los
segmentos de generacion, transporte y distribucion.

En paralelo, la Ley 27.742 de Bases y Puntos de Partida para la
Libertad de los Argentinos, de julio de 2024, delego6 por un afo
facultades extraordinarias en materia administrativa, econdémica
y energética al Poder Ejecutivo, habilitando la modificacion o
disolucion de fondos fiduciarios y la intervencion de ciertos
organismos.

A nivel internacional, la Argentina ratifica acuerdos climaticos
como la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC), el Protocolo de Kioto y el Acuerdo
de Paris. Ademas, en su segunda Contribucion Determinada a
Nivel Nacional (NDC) se comprometié a avanzar en la transicion
energética promoviendo la eficiencia, el desarrollo de energias
renovables y la generacion distribuida. En la COP28, el pais
firmo la iniciativa para triplicar la capacidad instalada de energias
renovables y duplicar la tasa de mejora en eficiencia energética,
comprometiéndose a reflejar estas metas en su préxima NDC. En
febrero de 2025 vencié el plazo formal para su presentacion. Si
bien la Argentina figura entre los paises cuya NDC no ha sido
presentada, todavia puede hacerlo fuera del plazo.

En sintesis, aunque existe un marco legal y se contemplan
planes ambiciosos, Argentina carece de una estrategia integral
de transicion energética justa con reglas claras, financiamiento
planificado, infraestructura robusta y gobernanza articulada. En
este escenario, el avance de proyectos de energias limpias y
de litio es fragmentado y esta condicionado por la dinamica de
actores externos y provinciales, mas que por una hoja de ruta
nacional con vision de largo plazo.



2. Panorama de las inversiones chinas en Argentina en los
sectores de mineria y energia

Entre 2000 y 2024, las inversiones de empresas chinas en
Argentina totalizaron US$41,750 millones, abarcando diversos
sectores (Dussel Peters, 2025). Sélo en el primer trimestre
de 2024, los flujos transaccionales con origen en China
representaron un ingreso neto de US$432 millones (BCRA,
2024). En las ultimas dos décadas y media, estas inversiones
abarcaron desde la cadena de produccion de soja hasta los

Tabla 1. Inversion Extranjera Directa en Argentina 2017-2024

sectores automotriz, financiero y de telecomunicaciones, entre
otros. Sin embargo, desde 2016 se observa un creciente interés
en energias renovables y en mineria, especialmente de litio y de
otros minerales criticos. Pese a su expansion en los ultimos ocho
afos, lainversion china aun se ubica por detras de la de los Estados
Unidos, Brasil y Espafia, tal como se detalla a continuacion.

Posicion Pasiva Bruta — Principales origenes y China (en millones de US$)

Pais 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Brasil 18.889 20.134 21.410 22.084 24.490 32.221 37.895 53.974
China 3.538 3.550 5.567 7.030 7.965 9.443 13.813 17.528
Espaiia 53.655 56.601 63.208 60.702 68.213 85.458 83.483 99.279
EE.UU. 74.221 82.932 87.492 87.253 87.827 103.012 107.972 116.597

Fuente: elaboracion propia en base al Banco Central de la Republica Argentina (2025)

Grafico 3. Inversion Extranjera Directa en Argentina 2017-2024
Principales origenes y China

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

2017 2018 2019

M Brasii  H China

2020

2021 2022 2023 2024

M Espaia M EEUU

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Central de la Republica Argentina (2025)

La presencia china en el sector del litio se intensifico desde
2021: en promedio, China absorbio entre el 40% y el 50% de
las exportaciones argentinas de carbonato de litio. Entre 2006 y
2024, ingresaron al pais ocho empresas chinas que constituyeron
sociedades locales, a saber: China Metallurgical Group Corp.;
Envision Energy; Shandong Gold Mining Co. Ltd.; Goldwind
Science & Technology; JinkoSolar Holding Co. Ltd.; Ganfeng
Lithium Co. Ltd.; Hanag Group y Tsingshan Holding Group. A
su vez, nueve empresas chinas instalaron sucursales en el pais:
Canadian Solar; Tibet Summit Resources Co. Ltd.; Revotech Asia Limited;
Zijin Mining Group Ltd.; CNGR Netherlands New Energy Technology
(CNNET); Chengdu Chemphys Chemical Industry Co.; JinYuan Holding
Girroup; Power Construction Corp. y Ganfeng Lithium Co. Ltd.

En el caso de las ocho empresas chinas que se han establecido
como sociedades locales en Argentina, es importante sefalar
que, a pesar de ello, siguen respondiendo a casas matrices

chinas. Entre ellas, dos corresponden a firmas estatales chinas
(state-owned enterprises, o SOE, por sus siglas en inglés); una
de propiedad estatal nacional, o SOE nacional (NSOE), mientras
que la otra es de propiedad provincial, o SOE regional (RSOE).
En ambos casos, se trata de empresas mineras dedicadas,
primero, a la extraccion de hierro y, segundo, a la explotacion de
oro y plata. El resto de las firmas que han establecido sociedades
locales son firmas privadas. Por su parte, las nueve empresas que
han instalado sucursales son privadas.

Como se observa en la Tabla 2, los sectores de mineria y
energia concentran mas del 73% de la inversion china total en
el pais. Estas inversiones responden tanto a operaciones de tipo
greenfield como a fusiones y adquisiciones.



Tabla 2. Inversiones chinas en Argentina (desde 2010 hasta setiembre de 2023)

Sector Monto de inversion (en US$ millones) % del total de inversiones

Mineria 7716 40.47
Energia 6,234 327
Bienes inmuebles 3,500 18.35
Telecomunicaciones 52 0.28
Maquinaria 506 2.65
Alimentos 152 0.8

Automotriz 402 2.1

Agricultura 23 0.13
Turismo 150 0.78
Sector financiero 331 1.74
TOTAL 19,066 100

Fuente: Elaboracion de los autores a partir de datos propios y de la base de datos de Dussel Peters (2024)

A partir de la base de datos construida, se identificaron en
total 52 proyectos desde el afio 2010 hasta 2024. De ellos, 44
corresponden a proyectos de inversion y 8 representan proyectos
de construccién de infraestructura, con contratos “llave en mano”
que involucran la participacién de una o mas empresas chinas
y, en algunos casos, implican la provision de financiamiento por

Grafico 4. Tipo de inversion china en proyectos en Argentina
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De los 52 proyectos identificados que implicaron inversiones
chinas, resaltan el hecho de que lamayor parte de ellas corresponde
al sector de mineria (Grafico 5), lo que demuestra la relevancia
que ha cobrado el sector como destino de las inversiones en
el pais. En este caso, se observa una predominancia del litio
(Grafico 6), que concentra el 60% de las inversiones chinas.
En el sector energético, la participacion de empresas chinas es

parte de una institucion china de financiamiento para el desarrollo
(IFD), o de uno o mas bancos comerciales chinos. En relacion
con los proyectos que han involucrado inversiones chinas, estos
responden en gran medida a operaciones de tipo greenfield; es

decir, a la generacién de un nuevo emprendimiento (Grafico 4).
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Fuente: Elaboracion propia

relevante en hidrocarburos, especificamente petroleo y gas, v,
ademas, en energias renovables, particularmente edlica y solar
(Grafico 7). Cabe sefalar que, tal como se menciond, la presencia
china en el sector energético también ha involucrado proyectos
de construccion de infraestructura, que en algunos casos han
implicado financiamiento de IFD y/o bancos comerciales.



Grafico 5. Inversiones y financiamiento chinos por sector en Argentina
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Grafico 6. Inversiones y financiamiento chinos en el sector minero
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Grafico 7. Inversiones y financiamiento chinos en el sector energético
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En 32 proyectos fue posible rastrear la propiedad de las empresas:  distribuyen en la mitad de las 24 provincias argentinas, con fuerte
19 corresponden a firmas estatales (11 NSOEy 8 RSOE)y 13a  concentracion en el Noroeste argentino (Jujuy y Salta), por sus
empresas privadas (Gréfico 8). Territorialmente, las inversiones se  reservas de litio (Grafico 9).

Grafico 8. Proyectos segiin propiedad de la empresa china
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Fuente: Elaboracion propia
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Grafico 9. Localizaciéon de los proyectos chinos en Argentina
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Fuente: Elaboracion propia

2.1. La presencia de empresas chinas en energias renovables

En Argentina, el sector energético figura entre los principales
receptores de financiamiento de bancos chinos. Este pais fue el
cuarto destino de créditos de las IFD chinas en América Latinaentre
2005 y 2019 — aunque éste fue el ultimo afo en que se registro
financiamiento de dichas entidades. Segun la base de datos del
Inter-American Dialogue y del Development Policy Center de la
Universidad de Boston, los préstamos del Banco de Desarrollo
de China (CDB) y el Banco de Exportacion e Importacion de
China (EXIMBANK) otorgados a Argentina sumaron US$7,700
millones, con proyectos relevantes en energias renovables como
el Complejo Solar Cauchari (Ray y Myers, 2024). Ademas, los
bancos comerciales chinos, como el Banco Industrial y Comercial
de China (ICBC) y el Banco de China, han financiado proyectos
de energias renovables y alternativas (Myers, 2024).

A diferencia de otros paises latinoamericanos, en Argentina
parte de este financiamiento se destind a empresas chinas que
ganaron licitaciones o realizaron fusiones y adquisiciones, las
cuales contrataron a firmas de su mismo origen para ejecutar
los proyectos. Asimismo, hubo acuerdos de financiamiento entre
IFD chinas y/o bancos comerciales y el Estado nacional, que
establecieron que la construccion se realizara bajo contratos en la
modalidad “Ingenieria, Adquisiciones y Gestién de Construccion”
(EPC, por sus siglas en inglés), también conocida como “llave en
mano”.

En el primer caso, destaca el Parque Solar Cafayate en Salta,
adquirido por la firma privada Canadian Solar a Isolux en 2018. La
empresa obtuvo un préstamo sindicado del Banco de Desarrollo
de América Latinay el Caribe (CAF), Banco BICE y Banco Ciudad,
y contrato a PowerChina bajo la modalidad EPC. Cafayate esta
en operacion comercial desde 2019.

Un ejemplo similar es el Parque Solar Iglesia-Estancia Guafizuil en
la provincia de San Juan, adjudicado a la firma privada Jinko Solar
en las licitaciones del Programa RenovAr®. Para desarrollarlo, la
empresa obtuvo financiamiento de BID Invest. El parque entro
en operacion comercial en 2019. La empresa privada china
Goldwind, por su parte, contd con un préstamo sindicado de los
bancos Santander, CITIC y Banco de China para construir los

parques eolicos Loma Blanca |, II, lll y VI, y Miramar, ubicados
respectivamente en Chubut y Buenos Aires; los parques habian
sido adquiridos de la firma Sideli S.A. en 2017. Goldwind contrato
a PowerChina bajo la modalidad EPC para ejecutar los cinco
parques, cuya operacion comercial empezo a inicios de 2021.

En el segundo caso, es decir, proyectos que se desarrollaron
en base al financiamiento obtenido mediante acuerdos con el
Estado nacional, se destaca el Complejo Solar Cauchari I, Il y Il
en Jujuy. Una vez que el proyecto fue adjudicado en el Programa
RenovAr a la empresa estatal provincial Jujuy Energia y Mineria del
Estado (JEMSE), ésta form¢ una Unidad Transitoria de Empresas
(UTE) con Shanghai Electric Power Construction y PowerChina.
El Estado nacional argentino firmé un contrato de préstamo
para crédito de comprador preferencial con el EXIMBANK, que
cubria el 85% del financiamiento, mientras la provincia emitio un
bono verde por el 15% restante. En el marco de ese contrato,
JEMSE suscribié un contrato EPC con las firmas chinas para
que desarrollaran el complejo solar. Para la implementacion del
proyecto se suscribié un convenio entre el Estado nacional y la
provincia de Jujuy, donde se establecia que la administracion
y ejecucién operativa del proyecto quedarian en manos de
la empresa provincial JEMSE. Esto significa que Cauchari le
“pertenece” al gobierno provincial, mediante su empresa estatal
JEMSE, aunque el acuerdo de financiamiento fue firmado con el
Estado nacional. EI Complejo Solar Cauchari esta en operacion
comercial desde setiembre de 2020.

Mas recientemente, PowerChina desarrollé el Parque Edlico
Helios en Chubut, cuya construccion se habia iniciado en 2022,
y fue inaugurado en mayo de 2025. Se trata del complejo eolico
mas grande de Sudamérica, construido bajo un contrato EPC
con el Estado nacional, en virtud del cual la empresa financio y
desarroll6 el parque avaluado en unos US$590 millones.

Es importante sefalar que las empresas chinas comenzaron a
cumplir un papel importante en el sector de energias renovables
a partir del lanzamiento del Programa RenovAr. Luego realizaron
también inversiones, especificamente operaciones de fusiones
y adquisiciones de proyectos de energia edlica y solar. En las

3  Programa nacional que incluyo convocatorias abiertas a licitaciones publicas en varias rondas a través de las cuales, tanto empresas naciona-
les como multinacionales, podian presentar propuestas de inversion para proyectos de energias renovables.
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rondas 1y 1.5 de RenovAr, de un total de 1,472MW adjudicados
a proyectos de energia eolica, las empresas chinas capturaron
285MW - equivalente al 19% del total adjudicado (Gonzalez
Jauregui, 2021).

En cuanto al sector solar, de los 916.2MW adjudicados en total
en las rondas 1 y 1.5, las empresas chinas, captaron el 45% de
los contratos a través de la participacion directa e indirecta. El
97% de los proyectos adjudicados en ambas rondas implicé
emprendimientos de generacién de energia solar y edlica,
mientras que el 3% restante se distribuyo entre proyectos de
biogas, biomasa y energia hidroeléctrica a pequefia escala. Del
total de proyectos solares y edlicos, las firmas chinas captaron el
29%, seguidas de empresas de Espafia, que obtuvieron el 17%;
el 549% restante se distribuyo entre 16 empresas de Argentina y
otros paises (Gonzalez Jauregui, 2021).

Los casos mencionados muestran que la expansion china combina
fusiones y adquisiciones con la participacién en licitaciones
publicas. Como vimos, las empresas chinas contaron en varios
casos con financiamiento para desarrollar sus proyectos. Sélo en
el caso del Complejo Solar Cauchari, la empresa de propiedad
provincial JEMSE “posee” el parque; en los demas, la propiedad
de los parques esta en manos de empresas chinas.

Como se menciono, enlamayoria de los casos, las empresas chinas
utilizaron la modalidad de contratos EPC con otras firmas chinas
para el desarrollo de los proyectos. En tal sentido cabe resaltar

que, pese al caracter privado de las empresas chinas adjudicadas
con licitaciones o que han ingresado a energias renovables
mediante fusiones y adquisiciones, éstas han contratado a
PowerChinay Shanghai Electric (que son una NSOE y una RSOE,
respectivamente) para desarrollar sus proyectos. Entendemos que
ello se vincula directamente con la posibilidad de haber accedido
a financiamiento de entidades chinas bajo la estipulacion de que
los contratos de EPC convoquen la participacion de empresas
estatales o provinciales. Interpretamos asimismo que, en virtud
de la prioridad del Estado chino de posicionar internacionalmente
a las empresas vinculadas con estos sectores y de continuar
impulsando su liderazgo internacional en tecnologias de energias
limpias, tal colaboracion entre empresas privadas y de propiedad
estatal posiblemente contribuya a ese objetivo.

Incluso cuando no son actores principales —es decir, a cargo
de la ingenieria de las obras, el mantenimiento y la adquisicion
del material; o un socio mayoritario o el uUnico propietario—, las
empresas chinas son clave como proveedoras de tecnologia.
Goldwind, por ejemplo, firmoé en 2024 un acuerdo con la empresa
argentina Aluar, uno de los mayores productores de aluminio del
pais, para suministrar 56 aerogeneradores al Parque La Flecha, un
proyecto que la firma argentina esta desarrollando en la provincia
de Chubut. Goldwind también firmoé un contrato para suministrar
tecnologia al Parque Trelew, desarrollado por la empresa Genneia,
y a otro ubicado en Tierra del Fuego, que esta siendo desarrollado
por TotalEnergies.

2. 2.La participacion de capitales chinos en el sector minero

Entre 2020 y 2023, los anuncios de fusiones y adquisiciones
de empresas chinas en el sector del litio argentino sumaron
aproximadamente US$1,700 millones, equivalentes al 22% del
total de US$7,700 millones en anuncios registrados. En setiembre
de 2025, Argentina cuenta en total con siete plantas de litio en
produccion y 60 proyectos en diversas etapas de desarrollo.
Las empresas chinas participan por lo menos en 14 de los 67
proyectos identificados; ademads, al menos en un proyecto, una
firma china ha firmado un acuerdo para suministrar tecnologia.

La presencia china en el sector del litio refleja una tendencia
consolidada en los ultimos ocho afios, periodo en el cual este
mineral concentré la mayor parte de sus inversiones mineras en
Argentina. La incursién china en el sector minero, sin embargo,
comenzo antes. En 2006, la NSOE China Metallurgical Group
Corporation adquirio el 70% de Minera Sierra Grande, una
empresa dedicada a la extraccion de hierro en la provincia de
Rio Negro. La mina se encuentra inactiva desde 2013. En 2017,
la estatal Shandong Gold compré el 50% de la participacion en
la mina de oro y plata Veladero, ubicada en la provincia de San
Juan, que estaba hasta entonces 100% en manos de Barrick Gold
Corporation. La mina Veladero esta activa y, en base a recientes
inversiones, ha extendido su vida util hasta 2034.

En 2018, la firma privada Hanaq Group adquirio la mina de plata
y plomo La Providencia, ubicada en la provincia de Jujuy. La mina
se encuentra activa y es uno de los principales proyectos de la
empresa en el pais. En cuanto a Hanaq, es importante sefalar
que la empresa se distingue del resto de firmas chinas por el
amplio espectro de su presencia en el sector minero, abarcando
actividades de exploracion de plata en la provincia de Jujuy en
sus proyectos San Andrés y Cerro Tinte. La empresa cuenta
ademas con dos proyectos en la provincia de La Rioja (Cerro
Delta y Sierra Las Minas) donde esta explorando oro; un proyecto
de exploracion de fluorita denominado Delta Fluorita en las
provincias de Chubut y Rio Negro; y uno de exploracién de uranio
en la provincia de Chubut. Ademas, controla los proyectos de

cobre Cerro Negro, ubicado en la provincia de Salta, y Caballos,
en La Rioja, ambos en estado de exploracién inicial. En mayo de
2024, Hanaq solicité al gobierno de la provincia de Mendoza 20
permisos de exploracion de cobre en una zona que abarca unos
20,000 km2 en el departamento de Malargtie. Ante el cambio en
la regulacion provincial de Mendoza para habilitar operaciones de
mineria a gran escala (antes prohibidas), Hanaq fue la primera
en llegar a la provincia, mostrando su intencién de desarrollar la
exploracion minera.

Elingreso de Hanag a Argentina no solo ha involucrado extraccion
de metales preciosos, sino también un claro interés en el litio.
Su incursion en el sector implico el establecimiento de una UTE
en el Salar de Diablillos, en la provincia de Salta. La empresa
ya no esta ligada al proyecto Sal de los Angeles, actualmente a
cargo de un consorcio de firmas chinas, pero tiene presencia en
otros proyectos en Salta como Arizaro Norte y Doncella, y una
pequeia participaciéon en el proyecto Solaroz, ubicado en Jujuy.
Segun anuncios de principios de octubre de 2024, Hanaqg obtuvo
la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) para su proyecto
Doncella y, desde ese momento, avanza en la construccion de
una planta piloto que utilizara Extraccion Directa de Litio (DLE).

Cabe senalar que la informacion disponible sobre la empresa
Hanaq es escasa. Su fundador, Xiaohuang Tang, fue director
de operaciones en Wealth Minerals Canada y gerente general
en Jinzhao Mining. Hanaq suele describirse como una empresa
minera con participacién china, involucrada en proyectos de
exploracion de litio en diferentes provincias de Argentina, aunque
se define como una empresa argentina.

En cuanto al cobre, las inversiones incluyen el proyecto Hortensia
en etapa de exploracioén inicial, a cargo de Ganfeng y ubicado
en Salta, y el proyecto Santa Inés en exploracion avanzada,
localizado también en Salta y en manos de la empresa china
Fuyang Mingjin New Energy Development Co. La firma adquirié
en mayo de 2023 la totalidad del proyecto de cobre y oro por
un monto aproximado de US$1 millon. El proyecto pertenecia
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a la minera australiana Power Minerals, que decidio liquidar su
inversion para concentrarse exclusivamente en el desarrollo de
sus activos de litio en Argentina.

Como anticipamos, desde 2018, China ha avanzado
progresivamente hasta convertirse en el principal destino de
las exportaciones de carbonato de litio de Argentina. Este auge
coincide con el afio en que comienzan a incrementarse las
inversiones chinas en el sector del litio.

Grafico 10. Exportaciones argentinas de litio 2016-2023 por principales paises receptores (en millones de délares estadounidenses)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Secretaria de Mineria de Argentina (2024)

Como se muestra en la Tabla 3, China, junto con otros dos paises
asiaticos (Corea del Sur y Japon) ha influido significativamente en
el destino de las exportaciones argentinas de litio, especialmente

desde 2021. A partir de entonces, China ha sido el principal
destino de las exportaciones de este mineral, seguida por los
Estados Unidos, Corea del Sury Japon.

Tabla 3. Exportaciones argentinas de litio (2021, 2022, 2023, 2024 y primer semestre 2025)

Exportaciones
Pals de destino Exportaciones Totales Exportaciones Exportaciones Exportaciones Totales (%)
(%) 2021 Totales (%) 2022 Totales (%) 2023 | Totales (%) 2024 Primer semestre
2025

China 4229 41,59 43 67 72
EE.UU. 19,12 8,84 11 14 13
Japén 16,49 30,72 25 4

Corea del Sur 741 12,84 11 10 5
Resto 14,69 6,01 9 6

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Secretaria de Mineria de Argentina (2025a)

Tal como se adelantd, Argentina cuenta actualmente con siete
plantas de litio en produccion industrial. De esas plantas operativas,
cuatro carecen de participacion china: Fénix es operada por Rio
Tinto; Olaroz esta controlada por Sales de Jujuy, una sociedad
entre Rio Tinto, Toyota Tsusho y la estatal JEMSE de Jujuy; Sal de
Oro esta controlada por POSCO; y Centenario Ratones esta en
manos de Eramet. En el caso de Cauchari-Olaroz, la quinta planta
operativa inicié produccion comercial en junio de 2023. Esta
controlada por Minera Exar, una sociedad entre Ganfeng Lithium,
que tiene la participacion mayoritaria, la empresa canadiense
Lithium Americas y JEMSE. La planta Mariana inicié produccion
comercial en febrero de 2025 y estd en manos de Ganfeng. La
ultima planta en entrar en produccion, en setiembre de 2025, fue
Tres Quebradas, controlada por Zijin.

En el sector del litio en Argentina, las empresas chinas estan
predominantemente involucradas en proyectos avanzados, uno
de los rasgos distintivos de su enfoque en el sector (Gonzalez

Jauregui, 2024a, 2024b). Actualmente, entre los cuatro proyectos
que se encuentran en fase de construccion, uno cuenta con
participacion de firmas chinas: Sal de los Angeles (a cargo de
Revotech Asia, Tibet Summit Resources y Leading Resources
Global Limited). El proyecto Sal de los Angeles representa un
ejemplo menos comun entre aquellos a cargo de firmas chinas,
pues esta en manos de un consorcio de empresas de ese origen,
compuesto por Revotech Asia Limited, Tibet Summit Resources
Co. Ltd. y Leading Resources Global Limited. En cuanto a los
cuatro proyectos que se encuentran en fase de factibilidad, en
dos de ellos participan empresas chinas: Pozuelos (PPG, a cargo
de Ganfeng) y Pastos Grandes (Lithium Americas controla el
85%, y Ganfeng el 15% restante).

Los proyectos en operacion Cauchari-Olarozy Mariana ejemplifican
otro rasgo distintivo de las estrategias de las empresas chinas. En
ambos casos, Ganfeng Lithium fue aumentando progresivamente
su participacion para lograr el control mayoritario (en el primero)
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o total (en el segundo) (Gonzalez Jauregui, 2024a; 2024b). En
otros, hasta ahora menos frecuentes, como los proyectos Tres
Quebradas y PPG, las empresas chinas tomaron el control
total desde el principio, lo que refleja su importante capacidad
financiera, con inversiones entre los US$700 y US$1,000
millones, respectivamente.

De acuerdo con tendencias recientes, se evidencia una intencion
de empresas como Tsingshan de ingresar de alguna forma al
sector del litio en Argentina, para luego sostener su presencia
en actividades ligadas a ese sector. A raiz de las dificultades
econdémicas que generd la pandemia del COVID-19, la firma
Eramet habia acudido a Tsingshan en 2021 para financiar
su proyecto detenido (Centenario-Ratones) y reanudar su
construccién. A cambio de ello, Tsingshan logré una participacion
del 49.9% en el proyecto. Sin embargo, el 24 de octubre de 2024,
Eramet anuncio la adquisicion completa de la participacion de
Tsingshan en el proyecto por un monto de US$699 millones. Pese
a que Tsingshan ya no estaba involucrada en Centenario-Ratones,
habia logrado extender su presencia en el sector de manera
independiente. Desde mediados de 2023, esta construyendo
una planta electroquimica que producira acido clorhidrico e
hidroxido de sodio (dos insumos importantes para la elaboracion
del carbonato de litio) en el Parque Industrial Perico, en Jujuy.
En agosto de 2025, la provincia de Jujuy creé Puna Green
Energy, sociedad formada por la estatal JEMSE y Tsingshan, que
desarrollard un proyecto de litio en Mina Tapada, Susques.

Otros cambios recientes evidencian un avance de las empresas
chinas sobre ciertos proyectos, a pesar de la caida del precio
del litio. Tal fue el caso de Pastos Grandes, ubicado en el salar
del mismo nombre, y Sal de la Puna. En abril de 2023, Lithium
Americas adquirio Arena Minerals, obteniendo el control del 65%
del proyecto Sal de la Puna y del 100% del proyecto Pastos
Grandes, ambos localizados en el salar de Pastos Grandes.
Por su parte, Ganfeng adquirié una participaciéon del 35% en el
proyecto Sal de la Puna y, en marzo de 2024, anuncio la compra
del 15% del proyecto Pastos Grandes. La operacion finalizé en
agosto de 2024, con un acuerdo que incluye la opcion de que
durante el afio 2025, Ganfeng aumente su participacion del 50%
en este Ultimo proyecto.

En abril de 2025, hubo novedades en torno a estos proyectos.
Lithium Argentina y Ganfeng firmaron una carta de intencién que
estipula la creacion de una empresa conjunta para desarrollar
los proyectos PPG, Pastos Grandes y Sal de la Puna. El plan
contempla una capacidad combinada de hasta 150,000 toneladas
anuales de carbonato de litio. De acuerdo con el documento, el
desarrollo se organizara por fases, combinando tecnologias de
evaporacion solar y EDL; también se evalua producir cloruro de
litio para diversificar la oferta. Actualmente se construye una planta
demostrativa de EDL de 5,000 toneladas en Cauchari-Olaroz,
gestionada también por ambas empresas. Para este plan,
Ganfeng y Lithium Argentina buscan financiamiento conjunto,
incluyendo la posible participacion de socios estratégicos y
clientes interesados.

Otros cambios recientes abarcan nuevas adquisiciones. En junio
de 2024, la empresa china CNRG Netherlands New Energy
Technology (CNNET) recibio aprobacion de las autoridades chinas
para comprar la participacion del 90% de Lithium Energy en el

proyecto Solaroz por US$63 millones. En agosto de 2024, Lithium
Energy aprobo la venta del 90% de la empresa en el proyecto, y
se espera que la transferencia de la mayoria de acciones a manos
de la firma china concluya en enero de 2026. La concrecion de la
participacion de CNNET en Solaroz se alinea con la estrategia de
las empresas chinas de asumir control mayoritario de los proyectos
de litio. Cabe recordar que el 10% restante de la participacion en
Solaroz estd en manos de la firma china Hanag.

En 2022, la firma china Zangge Mining habia anunciado que
pagaria a la compafia canadiense Ultra Lithium US$10 millones,
e invertiria otros US$40 millones en el proyecto Laguna Verde,
localizado en la provincia de Catamarca. Esta adquisicion hubiera
representado una participacion del 65% en Ultra Argentina SRL
(Ultra Argentina), subsidiaria de Ultra Lithium. Sin embargo, la
asociacion de Zangge Mining con Ultra Lithium en este proyecto
fue cancelada por decision del gobierno de Canada, el cual obligo
a firmas de su pais a deshacerse de intereses en asociaciones
para extraer minerales criticos que involucrasen a empresas
chinas. En enero de 2025, Zijin adquiri¢ el 25% de Zangge Mining
y, aunque por el momento ello no tendria un impacto en Argentina,
refleja un interés creciente de la empresa Zijin en intervenir en la
mineria del cobre y en competir con BHP y Rio Tinto.

Un reciente memorandum de entendimiento entre la empresa
australiana Galan Lithium, que controla el proyecto Hombre
Muerto Oeste en la provincia de Catamarca, y Chengdu
Chemphys Chemical Industry (Chemphys), implica el compromiso
de Chemphys de realizar un pago anticipado de US$40 millones
por el suministro de 23,000 toneladas de LCE durante los
primeros cinco anos de produccion del proyecto, una vez que
inicie operacion comercial. Galan tiene previsto que esto ocurra
en el segundo semestre de 2025. Ademas, las empresas chinas
participan activamente en la provision de tecnologia para diversos
proyectos; por ejemplo, en 2022, Sunresin firmo un acuerdo para
suministrar tecnologia de EDL al proyecto Pular, que actualmente
se encuentra en exploracion avanzada y es controlado por la firma
australiana PepinNini Minerals.

De manera similar a lo que ocurre con las inversiones chinas
en energias renovables, y a diferencia de la mayor parte de las
empresas chinas que han participado en la exploracion y extraccion
de otros metales y minerales como oro y plata (principalmente
NSOE o RSOE), las compaiiias con presencia en el sector del litio
en Argentina son de propiedad privada. Estas empresas tienden
a invertir en proyectos de gran escala, realizando transacciones
sustanciales que involucran mayormente operaciones de
fusiones y adquisiciones, y mediante procesos mas rapidos que
los que realizan empresas de otros paises (Entrevistas, 12 de
marzo de 2025; 17 de marzo de 2025b; 6 de abril de 2025).
De acuerdo con entrevistas a asesores legales y consultores
privados, esta modalidad adoptada por las firmas chinas se basa
en que, generalmente, cuentan con financiamiento implicito de
parte de las IFD y los principales bancos comerciales de China
(Entrevistas, 12 de marzo de 2025; 17 de marzo de 2025b; 6 de
abril de 2025). A pesar de que esta informacion no se divulga,
tal apoyo financiero resulta estratégico, dada la importancia que
hace afios ha otorgado el Estado chino al impulso de actividades
vinculadas con la transicion energética y la electromovilidad. Este
acceso al financiamiento permite que algunas empresas puedan
adaptarse a los riesgos inherentes a la explotacion del litio.
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3. El papel de los gobiernos provinciales

Debido a su estructura federal, el marco regulatorio argentino
establece que la propiedad de los recursos naturales pertenece
a las provincias. En este contexto, las tres principales provincias
productoras de litio (Catamarca, Jujuy y Salta) han incentivado
las inversiones en sus territorios, con una creciente presencia
de capitales chinos durante los ultimos afios. Otras provincias
también han aprovechado su dotacion de recursos para atraer
capital externo hacia el sector de energias renovables, donde las
firmas chinas han adquirido un rol destacado.

Reconociendo la importancia que posee este sistema
descentralizado, las empresas chinas han priorizado laconstruccién
de vinculos a nivel provincial, combinando su acercamiento a
funcionarios nacionales con negociaciones subnacionales. Las
interacciones entre actores argentinos y chinos en este nivel
tienen una larga trayectoria de mas de una década, que incluye
acuerdos de hermanamiento entre provincias. Jujuy constituye el
ejemplo mas relevante: la relacion con empresas chinas fue clave
para atraer inversiones y establecer asociaciones en sectores
estratégicos. Entre los hitos iniciales figura el proyecto “Jujuy
Seguro e Interconectado”, que conté con el apoyo y asistencia
técnica de la firma ZTE y, méas recientemente, el desarrollo del
Complejo Solar Cauchari por PowerChina y Shanghai Electric en
alianza con la firma provincial JEMSE, asi como la participacion
mayoritaria de Ganfeng en la planta de litio Cauchari-Olaroz y
otros proyectos.

Catamarca y Salta, en tanto principales productoras de litio, lo
mismo que otras provincias donde se han desarrollado proyectos
de energias renovables, han buscado el tipo de acercamiento
con contrapartes chinas del cual goza Jujuy. No obstante, a pesar
de su papel como facilitadores clave de la inversion extranjera,
los gobiernos provinciales han establecido requisitos limitados
para que las empresas extranjeras (incluyendo a las firmas de
origen chino) contribuyan al desarrollo local. La principal fuente
de ingresos para las provincias son las regalias, que la Ley de
Inversiones (24.585) fija en un maximo del 3%, aplicado al “valor
en boca de mina”, es decir, el valor de la salmuera sin procesar.
El monto final que reciben las provincias se situa en torno al
0.6%, una vez descontados los costos directos y/u operativos,
que incluyen transporte, trituracion y molienda, comercializacion,
administracion, fundicion y refinacion (Vézquez, 2022). Este tope
restringe las posibilidades de promover actividades de agregacion
de valor al litio. Para compensar, las provincias recurren a politicas
que favorecen la “compra local”, que sujetan el acceso al recurso
o el mantenimiento de las concesiones otorgadas a ciertas

Grafico 11. Etapas de la fabricacion de baterias de litio
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condiciones de contratacion de empleo local y/o de adquisicion
de bienes y servicios producidos localmente. Sin embargo, como
la complejidad aumenta a medida que los proyectos avanzan en
sus etapas de desarrollo y requieren bienes mas sofisticados, al
igual que recursos humanos con mayor calificacion, se suelen
contratar empresas de otras provincias. Los requisitos de
“compra local” varian en cada provincia, pero en general es dificil
que alcancen los requisitos minimos de integracién de la industria
nacional establecidos por la normativa.

Cada provincia participa de los proyectos a través de sus empresas
estatales, aunque con capacidades mas bien administrativas. En
Jujuy, JEMSE es socia —con una participaciéon del 8.5%— de
empresas privadas que desarrollan proyectos de litio; en el caso
de Cauchari-Olaroz, es socia de Ganfeng y Lithium Argentina,
en el marco de la empresa conjunta Minera Exar. JEMSE es
la unica empresa provincial que recibe una alicuota del 5% (a
precio de mercado) de las plantas en produccion, destinada a la
industrializacion del litio en la provincia. En Catamarca, la empresa
estatal Catamarca Mineria y Energética (CAMYEN) carece de
acuerdos de este tipo. En Salta, REMSa es propietaria del 5% de
las ventas de litio generadas por el proyecto Centenario-Ratones,
a cargo de Eramet, y de otros proyectos, una vez que inicien
produccion comercial.

No obstante, los recursos recaudados por el Estado nacional
y la participacion de las empresas estatales provinciales en
los proyectos se orientan principalmente a ingresos fiscales,
sin destinarse de forma sistematica a fortalecer capacidades
productivas y/o técnicas locales, como iniciativas de |+D para
procesar y transformar litio (Freytes, Obaya y Delbuono, 2022).
En ese sentido, si bien JEMSE ha estipulado recibir una alicuota
del 5% para la industrializacion local del litio, dicho desarrollo,
como explicamos a continuacion, requiere contar con ciertas
condiciones y capacidades. Mas adelante en este trabajo, de
acuerdo con las entrevistas realizadas, se evidencia que ese
5%, por el momento, no esta siendo destinado a actividades de
agregacion de valor.

Argentina ha promovido distintas iniciativas publicas, entre las
que se destacan cuatro, por su importancia a la hora de impulsar
actividades vinculadas a la agregacion de valor al litio. Como
se muestra en el Grafico 11, la fabricacion de baterias de litio
se compone de cuatro etapas, pero la agregacién de valor se
concentra principalmente en las fases 3 y 4.

3ra fase
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Produccion de componentes
(laminas de electrodos,
catodos, anodos, electrolitos,
separadores)

Fabricacion de celdas, baterias
y sistemas de baterias

Fuente: Elaboracion propia



Una de las iniciativas mas relevantes es UniLiB, una planta piloto
a pequena escala que se propone participar en la etapa 4 de
fabricacion. Su puesta en marcha quedo suspendida en el marco
del gobierno de Milei. El objetivo era producir baterias y celdas
para los equipos de comunicacion de las Fuerzas Armadas,
al igual que para almacenamiento estacionario de energias
renovables y electromovilidad. El proyecto fue resultado de un
consorcio conformado por la Universidad Nacional de La Plata
(UNLP), el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas
y Técnicas (CONICET) e Y-TEC. Para su instalacion, la planta
recibid 70 maquinas de China. Un acuerdo suscrito por Y-TEC y
Livent en febrero de 2023 establecia que el proyecto Fénix seria
el encargado de suministrar el carbonato de litio de grado de
bateria.

Otras dos iniciativas en las provincias de Santiago del Estero
y Catamarca, que apuntaban a replicar ese modelo (UNLP,
2022; Gobierno de Catamarca, 2022), también quedaron en
suspenso. Una cuarta iniciativa, impulsada con anterioridad a
las previamente sefialadas, es liderada por el CONICET, junto a
la Universidad Nacional de Jujuy y el gobierno de Jujuy. Dichas
instituciones crearon, en 2015, el Centro de Investigaciéon en
Materiales Avanzados y Almacenamiento de Energia de Jujuy
(CIDMEJu). Los proyectos desarrollados por CIDMEJu incluyen

la investigacion en las etapas de extraccion y procesamiento,
el desarrollo de subproductos y la investigacion y desarrollo en
baterias y sus componentes. Los vinculos con el sector privado,
sin embargo, han sido limitados.

A pesar de los intentos de Argentina por impulsar actividades de
agregacion de valor para el litio, las mencionadas restricciones
que emergen del marco regulatorio argentino contribuyen a limitar
ese objetivo. Ademas, Argentina carece de ciertas capacidades
técnicas y, a su vez, encuentra obstaculos para la creacion y el
uso de patentes, que en su mayoria estan bajo el dominio de las
empresas que controlan la industria (Fornillo, 2015). La escasez
de otros minerales criticos utilizados en la fabricacion de baterias
de litio, como el cobalto, el niquel o el manganeso, que deben
importarse, también plantea limitaciones.

Adicionalmente a las principales iniciativas publicas que se han
impulsado en Argentina, algunos acuerdos entre empresas
argentinas y chinas estipulan posibilidades conjuntas para
avanzar en la agregacion de valor. En la Tabla 4 se identifican
los acuerdos y reuniones mas destacados entre los gobiernos
nacional y provincial de Argentina, las empresas argentinas y las
empresas chinas. Todos ellos tuvieron lugar en etapas previas al
gobierno de Javier Milei.

Tabla 4. Acuerdos y reuniones para una potencial industrializacién del litio en Argentina

Instituciones participantes

Objetivos Fecha

Ministerio de Desarrollo Productivo de Argentina y Jiangsu
Jiankang Automobile (Télam, 2021)

Produccion de vehiculos eléctricos urbanos y catodos en
Argentina por Jiankang

Febrero 2021

Ministerio de Desarrollo Productivo de Argentina, Gobierno de
Jujuy y Ganfeng Lithium (Sanchez Molina, 2021)

Instalacion de una fabrica de baterias de litio en Jujuy por
Ganfeng

Mayo 2021

Ministerio de Desarrollo Productivo de Argentina, Secretaria
de Mineria de Argentina, YPF y CATL (Ministerio de Desarrollo
Productivo, 2021)

Reunion para posible asociacion entre YPF Lithium (la unidad
de litio de YPF-TEC) y CATL para producir baterias de litio en
Argentina

Noviembre 2021

Gobierno de Jujuy y Gotion Tech (alianza estratégica con
JEMSE) (Gobierno de Jujuy, 2022)

Construccion de una fabrica de celdas de bateria en la
provincia (en la Zona Franca de Perico)

Junio 2022

YPF Tecnologia (Y-TEC) y Tiangi Lithium Corporation (Ambito,
2022)

Exploracién, explotacion, produccion e industrializacion de litio

Agosto 2022

Gobierno de Catamarca, Embajada Argentina en Beijing y
JinYuan (Télam, 2022)

Industrializacion del litio en la provincia

Agosto 2022

Gobierno de Jujuy y Tsingshan (Gobierno de Jujuy, 2023)

Construccion de una planta de produccion de acido
clorhidrico e hidréxido de sodio.

Febrero 2023

Fuente: Elaboracion propia en base a notas de prensa y comunicados oficiales

Los acuerdos y reuniones que se detallan en la Tabla 4 reflejan la
intencion de incentivar la agregacion de valor al litio en Argentina.
Sin embargo, al momento solo se ha materializado el convenio entre
el gobierno de Jujuy y Tsingshan para la construccién de la planta
electroquimica. En las secciones que siguen, discutiremos sobre
sus potenciales implicancias para el desarrollo local y el agregado
de valor. En principio, los acuerdos listados no mencionan como
se implementarian las regulaciones de contenido local, y/o si
se establecerian esquemas de transferencia de tecnologia, por
ejemplo, requiriendo a las empresas chinas la posibilidad de
acceso a sus conocimientos técnicos y/o permitiendo la utilizacion
de las capacidades cientifico-tecnolégicas argentinas.

En resumen, Argentina ofrece un entorno favorable a la inversién
extranjera, con escasos requisitos de vinculacion con el
sistema productivo local. De hecho, no existen compromisos de
participacion conjunta con empresas locales via joint ventures,
o esquemas de transferencia tecnoldgica donde las empresas
foraneas posibiliten el aprendizaje de su know-how.

La experiencia con proyectos de energias renovables constituye
una leccion importante para los sectores extractivos. Como
destacamos, el desarrollo de estos proyectos se realizo en el
marco de contratos EPC o “llave en mano”, con requisitos minimos
de contenido local y oportunidades limitadas para la participacion
de las industrias y/o capacidades técnicas argentinas. Esto
resultd en una oportunidad perdida para que Argentina adquiriese
experiencia del know-how chino e integrase las capacidades
locales en los proyectos (Gonzalez Jauregui 2021; 2022a;
2022b).

La siguiente seccion analiza los multiples desafios que la
participacion de capitales chinos presenta en los sectores de
energias renovables y litio en Argentina, focalizandose en tres
casos de estudio. Estos retos abarcan avances en torno al
desarrollo econdmico, particularmente las posibilidades concretas
de que Argentina pueda participar en las cadenas de suministro
para la transicién energética justa con un agregado de valor a
nivel local.
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4. Inversiones de empresas chinas en proyectos ligados ala
transicion energética justa: ¢Desarrollo para Argentina?

Al analizar la participacion de las empresas chinas en sectores
vinculados a la transicién energética en Argentina, resulta util
identificar ciertos rasgos que las distinguen de firmas de otros
origenes.

De acuerdo con diversas entrevistas, las companias chinas
tienden a otorgar menor relevancia al marketing y a las estrategias
comunicacionales, al tiempo que muestran menor transparencia
en sus operaciones (Entrevista, 17 de marzo de 2025a). Varios
interlocutores entrevistados indicaron, sin embargo, que el rasgo
distintivo de las empresas chinas es la rapidez del proceso para la
toma de decisiones de inversion: a diferencia de otras empresas
que deben recurrir al mercado de capitales para conseguir
financiamiento, las empresas chinas cuentan con fondos
disponibles al momento de decidir y, por ello, sus procesos
de debida diligencia son mas cortos y menos conservadores
(Entrevistas, 12 de marzo de 2025; 17 de marzo de 2025b; 7 de
abril de 2025; 28 de abril de 2025). En consecuencia, avanzan
con mayor agresividad y menor aversion al riesgo en la adquisicién
(Entrevistas, 20 de marzo de 2025; 9 de abril de 2025).

Otro aspecto distintivo es su preferencia por el control total de
los proyectos (“takeover”), frente a la estrategia mas cautelosa
de otras compafias que suelen ingresar con participaciones
minoritarias del 5% o 10% (Entrevista, 17 de marzo de 2025b).
Asimismo, mientras las firmas occidentales frecuentemente
imponen condiciones especificas —por ejemplo, regimenes
regulatorios especiales—, las chinas limitan sus requerimientos
a la mediacion del gobierno para establecer vinculos con las
comunidades locales (Entrevista, 18 de marzo de 2025). En el
caso particular de las empresas estadounidenses, un entrevistado
sefialo que “te bajan la calificacion por ser pais en desarrollo”
(Entrevista, 18 de marzo de 2025).

En el contexto actual de tensiones globales, las empresas
chinas también suelen actuar con cautela respecto a su
identificacion: en ocasiones operan bajo su nombre, y en otras
utilizan denominaciones de apariencia distinta. En ese sentido, un
entrevistado expresé que: “Cuando declaran que son empresas
de capitales chinos, muchas veces se las mira con desconfianza,
en especial en el escenario geoeconomico y geopolitico actual.
Esto explica que, frecuentemente, aparezcan camufladas bajo
una denominacion de otra procedencia” (Entrevista, 12 de marzo
de 2025). Entre los mas sobresalientes, menciond los casos de
Tibet Summit, CNRG y Austroid. En el ultimo caso, destaco que
Austroid Corporation es percibida como una empresa occidental,
aunque no lo sea. A pesar de ello, el entrevistado también sostuvo
que, actualmente, las empresas chinas han consolidado una fuerte
presencia en el sector y han desplazado practicamente a los pocos
actores estadounidenses que operaban, como Lilac (Entrevista,
12 de marzo de 2025). De hecho, remarco que las adquisiciones
recientes de firmas chinas y de otros actores asiaticos apuntan a
un creciente dominio regional en el futuro productivo del litio en el
noroeste argentino (Entrevista, 12 de marzo de 2025).

En cuanto a los modos de operacion, un entrevistado propuso una
interesante categorizacion (Entrevista, 17 de marzo de 2025b).
Por un lado, se encuentran las productoras de litio, que encarnan
una reconversion de lo que, en su momento, representaban las
petroleras clasicas, centradas en la extracciéon. En segundo
lugar, se listan las “off-takers”, es decir, aquellas que delegan la
produccion a otra empresa. En general, se trata en este caso de
empresas productoras de baterias que se interesan por el litio

en funcion de asegurar su acceso al insumo a futuro, pero no
la produccion de litio especificamente. Por ultimo, se destacan
las “productoras off-takers”, que integran ambas funciones; esto
permite que tengan gran parte de la cadena de valor integrada.
Las empresas asiaticas, y en particular las chinas, se ubican
principalmente en esta ultima categoria, apuntando tanto al
acceso al recurso como al agregado de valor (Entrevista, 17 de
marzo de 2025b).

Con base en lo anterior, esta seccién se propone analizar
las caracteristicas de la participacion de empresas chinas en
proyectos vinculados a la transicion energética en Argentina, con
énfasis en el sector del litio. En particular, nos interesa analizar
hasta qué punto estas inversiones abren oportunidades para
el agregado de valor, la participacion en cadenas productivas
globales y el desarrollo economico local.

Como mencionamos antes, el enfoque recae en el sector del litio
porque este sector permite observar estrategias distintas a las
que se aprecian en energias renovables, puntualmente energia
edlica y solar, donde la participacion china se ha limitado a
contratos “llave en mano” para el desarrollo de los proyectos,
y/o provisién de tecnologia (Gonzalez Jauregui, 2021; 2022a).
Este andlisis considera tres casos: dos proyectos de extraccion
de litio, uno situado en la provincia de Jujuy (Cauchari-Olaroz, a
cargo de Minera Exar) y otro en la provincia de Catamarca (Tres
Quebradas, controlado por Zijin); el restante corresponde a una
planta electroquimica en construccion (en manos de Tsingshan),
que proveera insumos para el sector del litio, también ubicada en
la provincia Jujuy.

En primer lugar, el proyecto Cauchari-Olaroz esta controlado por
Minera Exar — joint-venture con participacion mayoritaria de la firma
china Ganfeng, donde también estan presentes la canadiense
Lithium Argentina y la empresa estatal provincial JEMSE. Ganfeng
Lithium es una empresa de propiedad privada con sede central en
Xinyu, provincia de Jiangxi. Fundada en 2000, la compaiiia se ha
consolidado como uno de los mayores productores mundiales de
compuestos y metales de litio. Junto con Tiangi Lithium, se ubica
entre las siete productoras de litio mas importantes a nivel global.
Es la tercera mayor proveedora de litio del mundo, y la segunda
en procesamiento de litio, luego de SOM. Su modelo de negocio
abarca toda la cadena de valor del litio, desde la extraccion de
recursos (salmuera, roca dura y reciclaje) hasta la produccion
de catodos, partes de baterias y baterias y su reciclaje. Como
detallamos previamente, en Argentina, Ganfeng se ha consolidado
como un actor de relevancia en el sector del litio, no solo por la
cantidad de proyectos en los que tiene presencia, sino también
por ser la empresa china que mas ha invertido en este tipo de
desarrollos en el pais.

En segundo término, el proyecto Tres Quebradas estd en manos de
Zijing Mining, una de las principales comparias mineras de China,
con sede en Longyan, provincia de Fujian. Fue fundada en 1993
y es de propiedad estatal provincial. La empresa esta orientada
a la exploracion y extraccion de metales y minerales como cobre,
oro, zing, litio, plata y molibdeno. Se ubica en el puesto seis entre
las firmas mineras de metales mas importantes a escala mundial,
y en el primer puesto entre las empresas productoras de oro a
nivel global (Zijin, 2025). Cuenta con operaciones en Asia, Africa,
Europa, América y Oceania. En Argentina, Zijin se hizo con la
totalidad del proyecto Tres Quebradas en 2022 a través de la
adquisicion de la canadiense Neo Lithium y, mediante esa compra,
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de Liex S.A,, la subsidiaria que tenia a cargo Tres Quebradas.
Asi como Ganfeng hizo con PPG, Zijin ingresé al proyecto
Tres Quebradas haciéndose con el control del 100% desde un
principio (Gonzalez Jauregui, 2024a; 2024b). El proyecto Tres
Quebradas ha sido el ultimo en iniciar producciéon comercial en
Argentina, en setiembre de 2025.

Finalmente, la empresa Tsingshan Holding Group fue fundada
en 2003 por Xiang Guangda y es conocida mundialmente
por su liderazgo en la produccién de acero inoxidable y, mas
recientemente, niquel. Ademas, es lider en produccion de baterias
para vehiculos eléctricos y soluciones de almacenamiento de
energia. Su sede esta en Wenzhou, en la provincia de Zhejiang y
es la 138va empresa privada mas importante de China. Cuenta con
operaciones en China, Indonesia, India, Zimbabwe, los EE.UU. y,
a través de su subsidiaria Tsingshan South América, en Argentina.
Como mencionamos, Tsingshan ingresé al sector del litio
argentino en 2021 financiando el proyecto Centenario-Ratones
en Salta, pero desde octubre de 2024 no participa en el mismo.

Simultaneamente a su colaboracién con Eramet, y en base a un
acuerdo con el gobierno de la provincia de Jujuy (ver Tabla 4),
Tsingshan comenzo a desarrollar una posicién estratégica en
el midstream de la cadena de valor de la bateria de litio. Desde
mediados de 2023 construye en el Parque Industrial de Perico
(Jujuy) una planta de insumos quimicos, particularmente acido
clorhidrico e hidréxido de sodio, dos recursos clave para producir
carbonato de litio que no se fabrican en Argentina. La evolucion
de la presencia de Tsingshan resalta la diversidad de los modelos
de participacion chinos en Argentina, que van desde la extraccion
directa hasta la produccion industrial intermedia.

Estos casos permiten analizar las posibilidades y limitaciones
que plantea la participacion de capitales chinos en Argentina en
términos de desarrollo productivo y transicion energética justa.
El analisis se organiza en tres ejes: (i) desarrollo productivo
y agregado de valor, (i) desarrollo local en torno al empleo y
contenido local, y (iii) condicionantes domésticos y externos.

4. 1. Desarrollo productivo y agregado de valor

Jujuy como modelo de transicion energética

La provincia de Jujuy se ha consolidado como un referente de
transicion energética en Argentina y, en ese marco, presenta
condiciones favorables para la cooperacién con empresas chinas
en sectores vinculados a dicha transicion. Como se sefialo, los
primeros acuerdos con firmas chinas se firmaron en 2016 y, desde
entonces, el gobierno provincial considera que las inversiones y
el financiamiento chino son clave para su desarrollo (Entrevistas,
26 de febrero; 18 de marzo; 6 de mayo; 19 de mayo de 2025).

El caso Tsingshan y la planta de Perico

La presencia de la empresa Tsingshan en el Parque Industrial de
Perico resulta significativa por varias razones. En primer lugar,
porque, como se destacd, es un productor lider de insumos clave
para baterias eléctricas y un actor central en la produccion de
baterias para vehiculos eléctricos y soluciones de almacenamiento
de energia. En Argentina, la firma busca aprovechar la oportunidad
que se presenta por la falta de reactivos (actualmente importados)
mediante la produccion local de acido clorhidrico e hidroxido de
sodio. De este modo, se posiciona en el segundo escalon de
la cadena, fabricando reactivos que no existen en el mercado y
diversificando la oferta (Entrevista, 12 de marzo de 2025). Cabe
recordar que los reactivos constituyen el principal gasto operativo,
representando en promedio el 48% de los costos de produccion
del carbonato de litio en el pais (CAEM, 2024).

Segun un ejecutivo de la empresa, la decision de instalar la planta
partio de Tsingshan, que “suele tomar estos riesgos” (Entrevista,
17 de marzo de 2025a). Aunque el gobierno provincial colaboro,
la iniciativa respondié a condiciones ya presentes en el sector.
Segun el ejecutivo, cuando Tsingshan llegod a Argentina, percibid
el problema de la falta de insumos. La ventaja de Tsingshan es que

Cauchari-Olaroz y la participacion de JEMSE

Otro proyecto emblematico en Jujuy es la planta de litio
Cauchari-Olaroz, operada por Minera Exar, donde participa
JEMSE, que busca garantizar el efecto “desborde” de los
beneficios que obtiene de la explotacion para el desarrollo
provincial. En los dos proyectos que ya iniciaron operaciones
comerciales en Jujuy, Sales de Jujuy (sin participacion de
empresas chinas) y Cauchari-Olaroz, JEMSE dispone de una
alicuota del 5% de la produccién de litio, destinada a promover la
industrializacion en la provincia. Sin embargo, como explicaron un

De acuerdo con un ejecutivo de Tsingshan, Jujuy se destaca
por contar con politicas publicas que promueven el desarrollo
sostenible y, en particular, una estrategia clara en torno al litio y
las energias renovables. En ese contexto, resalto el papel de la
empresa provincial JEMSE y los vinculos construidos con actores
chinos, factores decisivos para instalar la planta electroquimica en
Perico (Entrevista, 17 de marzo de 2025a).

no proviene del sector del litio, sino que cuenta con experiencia en
el desarrollo de cadenas de valor en otros minerales, como el niquel
en Indonesia, donde identifico un nicho rentable. En Argentina,
busca replicar esa estrategia (Entrevista, 17 de marzo de 2025a).
Como explicod el entrevistado: “La empresa entendié que habia
una oportunidad en la cadena de valor, teniendo experiencia en
el desarrollo de baterias para vehiculos y transporte” (Entrevista,
17 de marzo de 2025a). En esa linea, sefald que la estrategia
de Tsingshan apunta a la integracion vertical, desde la extraccién
de materia prima hasta el desarrollo final, agregando valor tanto
“hacia arriba” como “hacia abajo” (Entrevista, 17 de marzo de
2025a). Ademas, destaco que el gobierno chino incentiva que las
empresas chinas inviertan en sectores estratégicos (Entrevista,
17 de marzo de 2025a).

La construccion de la planta constituye, de hecho, el primer
proyecto industrial de una empresa china en Argentina (Entrevista,
17 de marzo de 2025a). En ese sentido, representa un hito que
contrasta con otros casos dominados por actividades extractivas
o proyectos de energias renovables bajo la modalidad de “llave
en mano”.

funcionario de la Secretaria de Integracion Regional y Relaciones
Internacionales de la provincia y un miembro del directorio de
la empresa, “ese porcentaje es un derecho acordado que no
se le otorga a cualquiera, y JEMSE se aseguro ese beneficio
con el objetivo de promover la industrializacion, pero si no hay
actividades de agregado de valor, no es posible disponer del
porcentaje pautado” (Entrevistas, 26 de febrero de 2025; 18 de
marzo de 2025).
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En la practica, JEMSE se ha convertido en un facilitador de
inversiones, actuando como un “brazo dinamico” frente a la
rigidez burocratica del Estado (Entrevistas, 26 de febrero de
2025; 18 de marzo de 2025). Creada en 2011 por un decreto del
Poder Ejecutivo provincial, JEMSE fue pensada para promover
inversiones en mineria y energia (Entrevista, 18 de marzo de
2025). Inicialmente, la empresa se focalizé en el sector del litio,
particularmente mediante la participacion en el proyecto Olaroz,
a cargo de Sales de Jujuy, hasta que en 2017, el entonces
gobernador Gerardo Morales tomé la decision de incluir las
energias renovables dentro del espectro de competencias de
JEMSE (Entrevista, 18 de marzo de 2025). A partir de alli, se
decidié aplicar a la convocatoria del Programa RenovAr, con el
proyecto de los parques solares Cauchari |, Il y lll (Entrevista, 18

Debates sobre agregado de valor

Argentina cuenta con importantes reservas de litio (ver Tabla 5),
principalmente localizadas en las provincias de Catamarca, Jujuy
y Salta. Dado que Jujuy forma parte del denominado “Triangulo
del litio”, durante la ultima década ha venido concitando interés
en los sucesivos gobiernos de la provincia la idea de como sacar
ventaja de ese posicionamiento estratégico y escalar posiciones

Tabla 5. Recursos y reservas del “Triangulo del litio”™*

de marzo de 2025). Es importante resaltar que JEMSE sélo se
asocia a proyectos factibilizados, es decir, que ya superaron la
etapa exploratoria y cuentan con proyecciones de produccion a
largo plazo (Entrevista, 18 de marzo de 2025).

En relacion al vinculo con Ganfeng, particularmente en
Cauchari-Olaroz, un funcionario de la Secretaria de Integracion
Regional jujefia indicé que “no hay exigencias por parte de la
provincia a la empresa, pero hay preocupacion de generar la
confianza necesaria para hacerle entender que, al agregar valor,
existe un beneficio mutuo. Es decir, se le pide que cree empleo,
que fomente el desarrollo y que su operatoria vaya de la mano
con el cuidado del medioambiente, pero es un pedido, no una
exigencia” (Entrevista, 26 de febrero de 2025).

en la cadena de valor, ya sea para el mercado de los vehiculos
eléctricos o para teléfonos celulares, entre otros. Respecto
a esta discusion, recordemos el Grafico 11, que ilustra las
diferentes etapas que conlleva el agregado de valor hasta lograr
la elaboracion de baterias de litio.

Pais Recursos Reservas Producciéon comercial
Argentina 20% 13,3% 7,5%
Bolivia 20% - -—-
Chile 10% 31% 24,4%
TOTAL 50% 44,3% 31,9%

En tal sentido, el propio exgobernador de la provincia, Gerardo
Morales, sostenia en 2022 que “estamos yendo hacia la
fabricacion de baterias de litio” (Periferia, 2022), resaltando que el
objetivo final era llegar, justamente, a los eslabones “hacia abajo”
de dicha cadena productiva, es decir, a las fases mas avanzadas
del Grafico 11.

Sin embargo, como se detalld, la mayoria de esas iniciativas
permanecen en el plano discursivo. Previamente, en la Tabla
4, listamos los acuerdos firmados entre el gobierno de Jujuy y
diversas firmas chinas. Solo se concreto el convenio que pautaba
la instalacion de la planta electroquimica Tsingshan. Respecto a
las alianzas que se buscaron establecer con Ganfeng (ver Tabla 4),
el miembro del directorio de JEMSE hizo referencia a una de ellas
y resalto que “firmamos con Ganfeng porque hay una posibilidad
de transferencia tecnoldgica que JEMSE no podria hacer por
tiempo ni dinero, ellos tienen el know-how, nosotros tenemos
acceso al mineral y sélo nos restaria agregar valor”. A su vez,
destacé que “mas alla de los acuerdos con empresas extranjeras,
porque también hemos firmado convenios con firmas italianas,
hay que ser realistas y pensar en qué punto de la cadena hacia
abajo se puede participar. Estamos muy complicados en términos
de costos de logistica. Ademas de esos condicionantes, resalta la
falta de una decision nacional de avanzar en la electromovilidad.
Tenemos la principal reserva de litio del mundo, junto con Chile
y Bolivia, y no generamos espacios de aprovechamiento para

Fuente: Elaboracion propia en base a USGS (2025)
promover el desarrollo” (Entrevista, 18 de marzo de 2025).

Desde la perspectiva de un asesor de empresas que invierten en
Argentina en mineria y energia, es poco probable que las empresas
chinas se involucren en actividades de agregado de valor. Al
respecto, destacd: “no veo en el corto o mediano plazo que las
firmas chinas vayan a agregar valor. Cuando Kulfas era ministro
de Desarrollo Productivo, se negociaron varios memorandums de
entendimiento al amparo de ciertas empresas. Ahora se retoma
algo de eso en el Régimen de Incentivo General a las Inversiones
(RIGI)®, pero es complejo pensar cémo se va a concretar porque
Argentina se ha puesto muy poco competitiva en dolares. En
su momento, todas las empresas chinas se beneficiaron en un
contexto de dolar competitivo. Hoy en dia, agregar valor es algo
que esta lejano. El mercado que estan mirando es el de baterias
de almacenamiento para renovables” (Entrevista, 17 de marzo de
2025b).

La vision de un consultor independiente de empresas mineras
fue mas critica: “La participacion conjunta en los proyectos
con empresas provinciales como JEMSE es so6lo una manera
de ‘aparentar’ que hay integracion de cadenas, pero son las
empresas chinas las que se posicionan en la articulacion entre los
diversos eslabones” (Entrevista, 12 de marzo de 2025).

En ese sentido, la mayoria de los entrevistados se mostraron
esceépticos respecto a la necesidad/viabilidad de llegar a la

4 Lasreservas se distinguen de los recursos, por un mayor grado de certeza de que su extraccion es economica y tecnoldégicamente viable. Esto
explica, en parte, que algunos paises no tengan el mismo protagonismo a nivel de recursos y de reservas (USGS, 2025).

5 EIRIGI tiene como objetivo impulsar el desarrollo econdmico del pais y atraer inversiones nacionales y extranjeras. El régimen ofrece bene-
ficios y seguridad juridica a proyectos de gran escala que califiquen como “gran inversién” en sectores estratégicos como energia, mineria,
infraestructura, tecnologia, foresto-industria, turismo, siderurgia y actividades relacionadas al petréleo y gas. Para mas informacion, ver: https://

biblioteca.afip.gob.ar/dcp/LEY_C_027742_2024_06_27
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produccion de baterias en Jujuy y, de manera mas general, en
Argentina. Entre sus cuestionamientos, resalta el argumento de
que no es la estrategia mas adecuada a seguir para un pais como
Argentina.

En primer lugar, como se menciond, en la produccion de baterias
intervienen una variada gama de insumos, mas alla del litio, que no
se producen y/o explotan en el pais. De acuerdo con uno de los
entrevistados, “Argentina debe importar el 90% de los insumos y
el litio es un componente minimo de las baterias, que representa
solo el 4%" (Entrevista, 12 de marzo de 2025). Al respecto,
el ejecutivo de JEMSE expreso: “ni Australia fabrica baterias
actualmente” (Entrevista, 18 de marzo de 2025).

En segundo lugar, en las consultas surgi6 la posibilidad de
intervenir en etapas intermedias. Considerando los diferentes
eslabones que componen la cadena y ubicandonos en aquellos
previos a la produccién de baterias (el segmento “intermedio”
o la tercera fase en el Grafico 11), podria pensarse que en
las provincias se desarrollaran capacidades para integrar ese
segmento, apuntando, por ejemplo, a la elaboracion de catodos
(Entrevistas, 12 de marzo de 2025; 17 de marzo 2025a).

En tercer lugar, algunos entrevistados cuestionaron la viabilidad
economica de producir baterias. Para dimensionar lo que esta
ocurriendo a escala regional, en América Latina y el Caribe (ALC),
la electromovilidad esta creciendo, pero desde un piso aun muy
bajo, de lamano de las politicas de desarrollo energético que estan
impulsando la mayoria de sus paises. De acuerdo la Organizacion
Latinoamericana de la Energia (OLADE), en el primer semestre de
2024 se registraron 249,079 vehiculos eléctricos livianos en ALC,
un aumento de 14 veces respecto a 2020 (17,541 unidades),
lo que representa una media de 3.8 vehiculos eléctricos por
cada 10,000 habitantes, muy lejos de los paises lideres en este
segmento (Secretaria de Mineria de Argentina, 2025b).

Varios de los interlocutores hicieron mencién a la falta de
decision politica respecto a favorecer la electromovilidad, tanto
a nivel nacional como regional. En ese sentido, un miembro del
directorio de JEMSE sostuvo que “tenemos los minerales, pero
no el mercado, a diferencia de lo que sucede en Europa. En el
desarrollo de este mercado, lo que haga Brasil es clave para el
resto de la regién, por su escala; de impulsarse alli, abriria un
mercado importante” (Entrevista, 18 de marzo de 2025).

Cabe destacar que, segun algunos entrevistados, existen varios
pasos previos, tanto en Argentina como en la region, antes de
llegar a la produccioén de baterias. “La produccion de baterias es
una estrategia equivocada, no tiene una légica econodmica, no hay
escala paraavanzar. Deberia apuntarse a promover otros eslabones
de la cadena que sean competitivos y rentables. Argentina deberia
poner foco, por ejemplo, en buscar oportunidades de negocios
basados en recursos naturales que tengan ventajas de costos y
productividad frente a otros, mediante el desarrollo de insumos
en el midstream, apuntando a un mercado regional pujante”
(Entrevista, 17 de marzo de 2025a). Al respecto, otro entrevistado

sefald: “no veo a nadie produciendo ese tipo de baterias en el
mediano plazo en Argentina” (Entrevista, 17 de marzo de 2025b).

A diferencia de esas visiones, algunos interlocutores mostraron
cierto optimismo, resaltando la posibilidad de fabricar otro tipo de
baterias. Por ejemplo, manifestaron que Argentina podria apuntar a
la produccion de baterias de menor complejidad, donde el tamafio
no sea la variable decisiva, es decir, donde la nanotecnologia no
tenga tanta relevancia, como ocurre en el caso de las baterias
para transporte urbano. “Las baterias LFP o de almacenamiento
estatico (para paneles solares, por ejemplo) son perfectamente
construibles. Incluso, puede pensarse en otros usos del carbonato
de litio, como su aplicabilidad para las industrias del vidrio,
ceramica, lubricantes, mas alla de la electromovilidad” (Entrevista,
12 de marzo de 2025). En este aspecto también coincidio un
trabajador de Minera Exar, que resalté que el carbonato de
litio tiene otros usos mas alla de la bateria, como la industria
farmacéutica, a los que podria apuntarse y generar competitividad
(Entrevista, 11 de junio de 2025).

A pesar de las voces que destacan la produccion de baterias
como un objetivo inalcanzable en el corto y mediano plazo, un
funcionario de la Secretaria de Integracion Regional jujefia se
mostré optimista para dicha fabricacion en Jujuy: “nosotros
buscamos el agregado de valor en la provincia y, a medida que
te acercas a construir una bateria de litio, te aproximas a la
electromovilidad, y asi sucesivamente” (Entrevista, 26 de febrero
de 2025).

Una cuestion relevante que emergio del trabajo de campo fue
la posibilidad de contar con nuevas perspectivas en torno a la
cuestion del agregado de valor y, mas ampliamente, al desarrollo
economico. Histéricamente, nuestro pais se ha caracterizado por
la produccion y exportacion de materias primas con escaso o
nulo valor afadido, producto, por ejemplo, de la importancia que
posee el sector agropecuario para la economia nacional como
generador de renta a partir de la exportacion de sus recursos,
junto con otros sectores como el petrolero y el gasifero. En el
nuevo contexto de boom de las commodities, esta vez ligadas a la
extraccion de materiales criticos para la transiciéon energética, se
reaviva una discusion de larga data en el pais. Ante el creciente
desarrollo de la mineria del litio, resulta crucial interpretar si estas
dindmicas representan un nuevo esquema de extractivismo,
que obstaculiza el desenvolvimiento de otros sectores, como el
industrial y, de manera mas amplia, el desarrollo socioecondémico
del pais. En relacion a ello, gran parte de los entrevistados sostuvo
que la produccién de quimicos de alta pureza como el carbonato
de sodio y litio es muy relevante en términos de agregacion de
valor a la materia prima (Entrevistas, 12 de marzo de 2025; 17 de
marzo de 2025b; 18 de marzo de 2025). En este punto, también
coincidié un ejecutivo de Minera Exar: “Producir carbonato de
litio es un proceso industrial caro y complejo. No se debe perder
ese foco, que genera mucho valor agregado. La produccion de
baterias es un negocio distinto” (Entrevista, 20 de marzo de
2025).

4. 2.Desarrollo local: Empleo y componentes locales

Ademas de la discusion mas amplia sobre las posibilidades
de desarrollo productivo y agregado de valor a partir de la
participacion de empresas chinas en el sector del litio, este
informe analiza el impacto en el desarrollo local de las provincias,
en particular en cuanto al empleo y el componente local referido a
proyectos en los que participa el capital chino. En ese sentido, un
ejecutivo de JEMSE remarco que, de acuerdo a un estudio que
realizaron desde el gobierno provincial en 2018, descubrieron
que “de US$100 de inversion que se comprometian, US$52

se iban de la provincia por falta de personal capacitado para
responder a la demanda de las empresas que llegaban, pero
también por la ausencia de proveedores locales. Ese [hallazgo]
nos permitié tener datos concretos para trabajar en la captacién
desde la provincia. En la actualidad, se busca que la mano de
obra y los proveedores sean locales. De hecho, la gente que vive
en Jujuy estd mas adaptada a las condiciones climaticas locales
(altura, etc.). Hoy en dia, el requisito de [inclusién de] componente
y empleo local se cumple” (Entrevista, 18 de marzo de 2025). Por
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su parte, un miembro de la Secretaria de Industria y Comercio de
Jujuy sefiald que “el gobierno no pone como condicién que se
transfiera know-how, pero se exige que los proveedores mineros
y las empresas tengan 70% de empleados locales. Si no lo
cumplen, deben acogerse a esa regulacion, deben capacitar a los
profesionales jujefios” (Entrevista, 19 de mayo de 2025).

Segun se pudo constatar en las entrevistas, las necesidades de
la empresa china juegan un rol importante en la contrataciéon de
mano de obra local. Las formas de comunicacion y la idiosincrasia
laboral china, en general, resultan lejanas y muy distintas respecto
alas costumbres argentinas. De acuerdo con varios interlocutores,
es muy importante armar equipos mixtos para operar mejor. En
ese sentido, un ejecutivo de Tsingshan resalté que “durante la
etapa de construccion, en su gran mayoria, interviene mano de
obra local, que conoce mucho mejor el contexto, entiende como
se manejan las cosas en Argentina; en la obra civil, la mayoria
también son argentinos” (Entrevista, 17 de marzo de 2025a).
Para ello, ejemplificé que en la planta, de 800 personas que se
encuentran trabajando en la etapa de construccion, alrededor
de 50 son de origen chino; en este ultimo caso, se encargan de
trabajos especificos, que tienen el know-how para el manejo de
las maquinas (Entrevista, 17 de marzo de 2025a).

Este caso plantea interrogantes sobre la continuidad del empleo
local cuando, una vez concluida la etapa de construccion,
se requiera mayor personal calificado. Esta pregunta surge
considerando el andlisis planteado por el ejecutivo, quien
menciond que quienes cuentan con el know-how del manejo
de la maquinaria importada de China son los trabajadores de
ese origen. En general, en el sector del litio los empleos locales
se concentran en la fase inicial y son mayormente temporales;
tras la construccion, la fuerza laboral local queda relegada
a tareas poco calificadas (limpieza y catering). Un consultor
independiente sostuvo que “la fuerza laboral local disponible, en
general, es minima, puede representar como maximo un 10% en
un pueblo pequefio y, en su mayor parte, interviene en la etapa
de construccion. Ese es otro dilema: las localidades que estan
en cercanias de estos proyectos son practicamente inhospitas.
Por lo tanto, desde el punto de vista de la cantidad, el contenido
local esta satisfecho porque se emplea la mayor parte de la
mano de obra disponible. Ahora bien, en términos de calidad,
los altos rangos quedan en manos de las firmas extranjeras,
sean del origen que sean. Por su parte, la escasa mano de obra
calificada disponible ha sido absorbida por las empresas que
estan operando” (Entrevista, 12 de marzo de 2025). En términos
generales, estas dindmicas evidencian restricciones al momento
de contar con recursos humanos calificados en las provincias.
Para enfrentar ese reto, algunas empresas chinas han creado
proyectos de carrera para que, en el mediano plazo, un jefe de
departamento sea argentino (Entrevista, 12 de marzo de 2025).
Sin embargo, el entrevistado también resalté que: “Tenemos un
desafio: que el management sea argentino. La reconversion de
la fuerza laboral, una fraccion de esa gente, deberia ser parte
de las fases siguientes a la construccion. En este aspecto, el
rol de las provincias es central: deben poner foco en exigir esa
reconversion” (Entrevista, 12 de marzo de 2025).

El rol del gobierno provincial es clave en el cumplimiento de la
legislacion sobre el porcentaje de mano de obra local y, en ese
marco, del cupo femenino. Al respecto, uno de los interlocutores
resaltdé que: “si fuese por los chinos, traerian todo desde allg,
pero los coreanos también lo hacen, los ingenieros y operarios
que trabajan en la planta a cargo de POSCO son de ese
origen” (Entrevista, 17 de marzo de 2025b). En ese sentido, dos
entrevistados remarcaron que, si bien POSCO vy Zijin han tenido
problemas en torno a las condiciones laborales, hay un proceso
de aprendizaje y, ademas, las provincias no deberian permitir que
la mayoria de la obra contratada sea extranjera (Entrevistas, 17 de

marzo de 2025a; 2025b).

Por su parte, desde la Secretaria de Calidad Ambiental de Jujuy
se destaco la necesidad de actuar en forma mancomunada con el
resto de las provincias. El funcionario entrevistado cit6 el caso de
Ganfeng, que cuenta con programas para que miembros de las
comunidades locales puedan finalizar la educacion secundaria y
adquieran capacidades técnicas para hacer frente a la dificultad
de cubrir el requisito de contenido local, desafio que radica, por un
lado, en la escasa calificacion de los recursos humanos disponibles
y, por otro, las zonas inhdspitas donde se enmarcan los proyectos
(Entrevista, 12 de mayo de 2025). Estas capacitaciones abarcan
areas como programacion, electricidad e instalacion, y buscan
proveer a los participantes con habilidades relevantes para el
mercado laboral. Ademas, el funcionario destacé el programa de
pasantias que se promovio en un acuerdo entre la Universidad
Nacional de Jujuy y Ganfeng (Entrevista, 12 de mayo de 2025).
Cabe destacar que la empresa también ha impulsado este tipo de
programas en la provincia de Salta.

En Catamarca, la situacién presenta mayores dificultades. En
una entrevista a un exmiembro del directorio de CAMYEN S.A,,
éste resaltd los inconvenientes que la empresa ha enfrentado
en relacion con la exigencia de incorporar mano de obra local
en los proyectos donde participan empresas chinas como
Zijin y su proyecto Tres Quebradas. La persona entrevistada
destacé que: “a pesar de que el gobierno exige cumplir con esas
reglamentaciones, no hace esfuerzos en cualificar y capacitar a
los recursos humanos locales; exigimos que se contraten recursos
catamarquefos, pero no nos preocupamos como gobierno en
capacitarlos; el requisito de contenido local de 70% local, 30%
foraneo no se puede cumplir porque no tenemos la cantidad de
gente capacitada que se necesita” (Entrevista, 28 de abril de
2025). Desde su perspectiva, se evidencia una ambivalencia
entre los requisitos/exigencias por parte de la provincia hacia la
empresa y las politicas publicas provinciales dirigidas a solucionar
el problema (Entrevista, 28 de abril de 2025). Ademas, sefalé que
la provincia debe actuar como “par y no como cuello de botella”,
es decir, “a pesar de que Zijin muchas veces avanza sin los
estandares que nos gustaria, aporta al desarrollo local” (Entrevista,
28 de abril de 2025). Lo interesante de esta perspectiva es que
no coloca la responsabilidad enteramente en la empresa china
en lo que respecta a la contratacion de empleo local, sino que
realiza una autocritica, enfatizando la ausencia de una estrategia
de parte de las diversas gestiones gubernamentales, que no
han preparado adecuadamente a sus ciudadanos con las
herramientas necesarias para integrarse a la empresa. En efecto,
no se anticiparon a la llegada de inversiones extranjeras, entre
ellas, de origen chino. Al respecto afirmé que “no estudiamos
los recursos que tenemos, no conocemos el material con el que
contamos, no hemos sido capaces de desarrollar una estrategia
para enfrentar lo nuevo” (Entrevista, 28 de abril de 2025). En el
caso de Zijin, resaltd que “nos faltdo amalgamar la légica china de
trabajo con Fiambala, cuando viajamos a China no observamos en
detalle como trabajan” (Entrevista, 28 de abril de 2025).

El fortalecimiento de proveedores locales también aparece
como un desafio. Desde la Secretaria de Industria y Comercio
de la provincia de Jujuy se sostuvo que “la industria minera es
estratégica, la entendemos como una industria del conocimiento,
trabajamos en como derramar [los beneficios] que produce [hacia
el] desarrollo local. En ese sentido, pensamos en involucrar a los
proveedores locales con las empresas mineras para que hagan
tres cosas: invertir mas, destinar presupuesto a [..] ciencia
y tecnologia [y/o incorporar éstas], y generar mas trabajo”
(Entrevista, 19 de mayo de 2025). El funcionario destaco que,
actualmente, existen unos 200 proveedores locales registrados,
aunque muchos servicios criticos siguen en manos de empresas
de otras provincias, que atienden a demandas puntuales que en



Jujuy no se han desarrollado, o bien tienen capacidades que los
proveedores existentes no logran satisfacer de acuerdo a los
estandares de las firmas extranjeras (Entrevista, 19 de mayo de
2025). Para cubrir esa brecha, indicé que en los Ultimos afos
surgieron seis empresas que atienden la demanda especifica de
las empresas mineras, ligadas al drilling (perforacion), catering,
provision de electricidad (electromontaje) y movimiento del suelo
(Entrevista, 19 de mayo de 2025). Segun el funcionario provincial,
se busca que estas firmas se integren mas activamente a la
cadena minera a través de inversiones, innovacion tecnoldgica
y generacion de empleo, aunque la provincia evita imponer
proveedores especificos a las empresas extranjeras (Entrevista,
19 de mayo de 2025).

A partir de las consultas, pudimos identificar que el gobierno de
Jujuy observa con expectativa el desarrollo que pueda generar
la planta industrial Tsingshan, en particular en lo que se refiere
a la transferencia de tecnologia, know-how y generacién de
empleo. Al respecto, un funcionario de la Secretaria de Mineria
e Hidrocarburos de Jujuy indicd que, a principios de 2025,
15 estudiantes de Ingenieria Quimica viajaron a China para
capacitarse con miras a su insercién laboral en la empresa
(Entrevista, 6 de mayo de 2025). Ademas, la provincia esta
impulsando la capacitacion porque actualmente hay, en promedio,
16 egresados de la carrera de Ingenieria Industrial por afio que no
alcanzan a cubrir la demanda de las empresas mineras (Entrevista,
6 de mayo de 2025). Al respecto, un funcionario de la Secretaria
de Industria y Comercio de Jujuy destaco que estan promoviendo
un programa, denominado Tour de Pymes, destinado a alinear la
formacion con las necesidades reales del mercado (Entrevista, 19
de mayo de 2025).

Por su parte, un trabajador de Minera Exar indico que, por ley
provincial, se establece un porcentaje fijo de trabajadores locales
del 70% (prioritariamente, de comunidades originarias y locales),
que debe considerar un cupo femenino del 40% (Entrevista, 11
de junio de 2025). Al respecto adujo que “hoy se esta lejos de
ese porcentaje”, principalmente por la escasa mano de obra
calificada (Entrevista, 11 de junio de 2025). En ese sentido,
destacéd que “la composicion trabajadora de esos empleados
viene de 7 localidades cercanas, el pueblo principal es Susques.
Estas localidades cuentan con escasa poblacion. Ademas, hay

déficit de recursos econdmicos y educativos” (Entrevista, 11
de junio de 2025). A su vez, sefald que “por ley, Jujuy exige no
menos de 55% o 60% de trabajadores locales radicados en
Jujuy. Pero hay que considerar que, desde San Salvador de Jujuy,
la capital, donde habita la mayor parte de la poblacion, el viaje
requiere de unas tres horas y media aproximadamente. A ello se
suma la cuestion de la salud, ligada al mal de altura. El proyecto
estd a unos 4000 metros, por eso, la cuestion de salud es el
factor principal a la hora de incorporar trabajadores. El problema
es que no soélo hay poca poblacion, sino también que el pueblo
jujefio no es amigable con trabajar lejos de casa. Por eso, la
empresa tuvo que ampliar la busqueda a provincias vecinas como
Salta, Catamarca y Santiago del Estero” (Entrevista, 11 de junio
de 2025). Su perspectiva se aleja, en alguna medida, de las
visiones de los demas interlocutores. El entrevistado indico que
la formacion universitaria no esta a la altura de las necesidades,
por ello, la propia empresa planifica cursos de capacitaciéon para
atender a demandas puntuales; estas capacitaciones no implican
una educacion formal en términos de otorgar un titulo universitario,
sino que representan una formacion interna, especifica, ante
la urgencia de cubrir esa brecha (Entrevista, 11 de junio de
2025). En lo que respecta a los cargos superiores, expreso que
interviene otra problematica, mas alla de la formacion. Indico que,
en los rangos mas altos, es mas factible conseguir personal como
ingenieros o técnicos, pero es dificil retenerlos por la constante
rotacion que existe ante la elevada competencia entre empresas;
es un mercado muy dinamico y altamente competitivo (Entrevista,
11 de junio de 2025).

Finalmente, un entrevistado destaco que, en lo que respecta a
la exigencia del contenido local, “los unicos actores que tienen
algo de influencia sobre las empresas que se establecen son los
gobiernos provinciales que otorgan los permisos. Sin embargo,
las firmas chinas juegan con el hecho de que, si les exigen
demasiado, ‘dejan sin empleo a 1,500 trabajadores’. Los gobiernos
provinciales son los Unicos que pueden monitorear que cumplan
con los requisitos, pero, en un contexto de necesidad de sostener
el empleo, en general, los funcionarios no exigen demasiado.
En el caso de las empresas chinas, la negociacion resulta mas
compleja que con firmas de otros origenes” (Entrevista, 12 de
marzo de 2025).

4. 3.Condicionantes domésticos y externos

El tercer eje de andlisis se centra en los vaivenes internos de
la economia y la politica argentina, sumados a condicionantes
externos que influyen sobre la dindmica de inversiones. Al respecto,
un consultor independiente sefiald que “el principal problema del
pais son los costos: somos muy caros, estamos al nivel de los
EE.UU. Hay cierta demagogia en los gobiernos provinciales al
insistir en el agregado de valor para que haya eco, pero carece de
sustento. Tenemos capacidad y habilidades, pero el obstaculo es
econdmico” (Entrevista, 12 de marzo de 2025). Otro entrevistado
recordo que “entre 2019 y 2023 se habia disefiado una estrategia
para fomentar inversiones y agregado de valor, retomada luego en
el marco del RIGI, con el objetivo de mejorar la competitividad del
pais” (Entrevista, 17 de marzo de 2025b).

A diferencia de Bolivia y Chile, en Argentina el litio no es
considerado un recurso estratégico a nivel nacional. Su explotacién
se rige por la misma normativa que el resto de las actividades
mineras, lo que implica que no existen regalias diferenciadas ni
politicas especificas de desarrollo productivo o de articulacién
con el sistema cientifico-tecnologico.

En paralelo, el gobierno nacional impulsa una reestructuracion
de las tarifas eléctricas que podria favorecer la inversion en

energias renovables. En el esquema anterior, los subsidios a la
electricidad desalentaban el desarrollo de renovables. Segun un
ejecutivo de Minera Exar, el RIGI marcé un punto de inflexion en
la confianza inversora, al garantizar estabilidad de largo plazo y
reglas claras para el ingreso de capitales: “las inversiones estan
sucediendo, muchas de las efectuadas por Ganfeng y Rio Tinto
no hubiesen sucedido antes” (Entrevista, 20 de marzo de 2025).
Otro interlocutor agrego que “es probable que con el RIGI
ingresen mas inversiones porque se ofrecen mejores condiciones
impositivas, como reducciones al impuesto a las ganancias y al
IVA, lo que podria atraer mas capital” (Entrevista, 7 de abril de
2025).

No obstante, persisten criticas. Otras voces indican que, si bien
el RIGI es fundamental para otorgar seguridad juridica a las
inversiones, sin una modificacion de la ley no alcanza, porque
el régimen no orienta inversiones hacia las energias renovables
(Entrevista, 9 de abril de 2025). En ese sentido, un experto legal,
focalizado en energias limpias, destaco que “el objetivo de que la
matriz energética estuvierarepresentada en un 20% por renovables
para fines de 2025 dista de ser una meta posible, en especial
si consideramos la vigencia del régimen 21/2025, centrado en
la comercializacién de la electricidad de manera restringida”.
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En este caso, se hace referencia a la Resolucion 21/2025 de la
Secretaria de Energia, que habilitd nuevamente a las centrales
térmicas, hidroeléctricas y nucleares a participar en el mercado
a término y firmar contratos de compraventa de energia con
agentes privados, siempre y cuando tengan habilitacién comercial
posterior al 1 de enero de 2025. Esto implica que las energias
renovables deberan disputar contratos con generadores térmicos,
hidroeléctricos y nucleares que cumplan con los requisitos de la
nueva normativa, en un Mercado a Término ampliado.

Ademas de esos obstaculos, el experto legal sefialé que “hay gran
interés de inversién extranjera, en particular china, en energias
renovables, pero faltan definiciones por parte del Ejecutivo
nacional sobre la politica para el sector. El gran obstaculo es el
sistema de transmision eléctrica y, hasta el momento, no se ha
establecido una planificacién nacional clara que solucione ese
cuello de botella” (Entrevista, 9 de abril de 2025).

En el caso del litio, ademas de la situacién de inestabilidad
interna, pesan las fluctuaciones de su precio internacional. Al
no tratarse de un commodity, dada la relativa heterogeneidad de
sus caracteristicas, asi como el hecho de conformar un mercado
aun nuevo, su valorizacion no se rige por las principales bolsas
de valores del mundo, sino por las reglas establecidas por los
contratos entre productores y compradores, a cuyo punto de
transaccion acceden las agencias especializadas. Esto implica
que no tiene un precio de referencia internacional, generando alta
volatilidad y escasa previsibilidad para las inversiones.

El precio del litio alcanzd un pico histérico en 2022 (unos
US$70,000 por tonelada de carbonato de litio), impulsado
por una oferta prevista inferior a la demanda, y un consumo
estimulado principalmente por la venta de vehiculos eléctricos
(Secretaria de Mineria de Argentina, 2025b). Los precios se
desplomaron en 2023 a US$40,000 por tonelada, mientras en
2024 promediaron US$12,405 por tonelada, como consecuencia

de la venta de vehiculos eléctricos por debajo de lo proyectado, y
un mercado del litio superavitario resultante del desarrollo, puesta
en marcha y ampliaciones de diferentes proyectos (Secretaria de
Mineria de Argentina, 2025b). Estas fluctuaciones desalentaron
la produccion y la expansion de inversiones durante los ultimos
cinco afos (Entrevistas, 26 de febrero; 17 de marzo de 2025b; 7
de abril de 2025).

Un entrevistado resumié que “la burbuja se pincho, las empresas
que estan en el pais se encuentran consolidando sus posiciones,
manteniendo los proyectos que tienen en marcha, pero no se
expanden a nuevas iniciativas. La expansion esta parada a nivel
internacional, se avanza sobre lo que se tiene” (Entrevista, 17 de
marzo de 2025b). Otro entrevistado aludié a esta problematica
con dos ejemplos concretos, haciendo referencia a las empresas
Ganfeng y Zijin: “Actualmente se encuentran consolidando sus
proyectos, no son operadores que generan valor para luego vender,
sino que quieren quedarse con el producto” (Entrevista, 7 de abril
de 2025). En esa linea, destaco que “se siguen viendo intentos de
empresas chinas que buscan adquirir participaciones mediante
la conformacion de joint-ventures con opcion a compra, pero
invierten en un proyecto y, de acuerdo a su resultado, incrementan
su participacion. El precio ha desalentado que avancen més hacia
otros proyectos” (Entrevista, 7 de abril de 2025). Este ejemplo
estd directamente ligado con la diferenciacion que haciamos
previamente respecto a las estrategias llevadas adelante por las
empresas chinas, en general, en relacién con empresas de otros
origenes.

En este contexto, los vaivenes del mercado internacional y
la inestabilidad local configuran un escenario incierto para la
expansion futura. Frente a ello, varias empresas chinas tienden a
privilegiar la consolidacién de sus proyectos ya en marcha antes
que emprender nuevas inversiones, aunque la evolucion de la
demanda global en el mediano plazo podria reactivar planes de
crecimiento.



Reflexiones finales

Este estudio ha tenido como objetivo analizar las inversiones
chinas en Argentina, particularmente en los sectores de energias
renovables y mineria del litio, con el fin de cubrir la brecha de
conocimiento respecto a la presencia de empresas y su vinculacion
en la transicion energética justa del pais. La investigacion buscaba
identificar como estas inversiones impactan en el desarrollo
productivo, la industrializacion intermedia, el empleo local y las
capacidades estatales y provinciales para regular y acompanar la
transicion energética justa.

En la primera parte, se examinaron los desafios que enfrenta
Argentina en materia de transicion energética, destacando
la persistencia de una matriz altamente dependiente de los
combustibles fosiles, la fragmentacién normativa y la ausencia de
una planificacion integral a largo plazo. Estos factores limitan la
capacidad de articular metas de descarbonizaciéon con objetivos
de justicia social, desarrollo productivo e infraestructura, y
restringen la capacidad de Argentina para negociar con la
inversion extranjera condicionamientos de valor agregado.

El andlisis de la base de datos de proyectos construida para
esta investigacion permitio constatar que las empresas chinas
han adquirido un papel relevante tanto en energias renovables
como en mineria, especialmente en la extraccion de litio. Si bien
su presencia ha dinamizado inversiones y ampliado capacidades
tecnologicas, también ha visibilizado la necesidad de articular
las politicas energéticas nacionales con las provinciales, en un
contexto en el que las provincias ejercen un peso decisivo, pero
sin una coordinacion nacional que defina un horizonte comun
vinculado a la industrializacion intermedia (midstream).

La segunda parte del trabajo analizé la relacién entre las
inversiones chinas en el sector del litio y la transicion energética
justa, enfocandose en tres aspectos clave: el desarrollo
productivo y el agregado de valor, el empleo y el contenido local,
y los condicionantes internos y externos. Se tomaron como casos
testigo las experiencias de las provincias de Catamarca y Jujuy.

En primer lugar, se constatd que la articulacién entre las
politicas nacionales y provinciales es desigual y fragmentaria.
Si bien provincias como Jujuy han logrado coordinar de manera
relativamente efectiva con empresas chinas como Tsingshan y
Ganfeng, fomentando parcialmente la formacion de capacidades
locales y la industrializacion de litio, en Catamarca las politicas
son menos coherentes y presentan limitaciones importantes. La
ausencia de diagndstico sobre capacidades locales y estrategias
de formacion genera un desfase entre la oferta laboral y la demanda
del sector, dificultando el cumplimiento de los requisitos formales
de contenido local y restringiendo la creacién de trayectorias
profesionales sostenibles. Esto evidencia la necesidad de
politicas provinciales activas y complementarias a una estrategia
nacional que oriente el desarrollo de los sectores estratégicos y
exija sistemas para medir la calidad y no sélo la cantidad en el
contenido local.

En segundo lugar, el andlisis del desarrollo productivo y del
agregado de valor muestra que, aunque existen avances
puntuales—como la planta de Tsingshan en Perico, que permite
cierto procesamiento intermedio de insumos para la industria
local—, la industrializacion sigue siendo parcial. Las barreras
estructurales incluyen falta de escala econdmica, escasez
de insumos complementarios, infraestructura de transporte y
transmision eléctrica insuficientes, y ausencia de un plan integral
de electromovilidad que genere demanda interna. Este escenario
limita la posibilidad de escalar hacia la produccion de baterias

de litio y otros eslabones mas complejos de la cadena de valor,
reforzando una insercion primario-extractiva y restringiendo asi
el potencial de diversificacion productiva que Argentina podria
aprovechar a partir de la inversion china.

En tercer lugar, en términos de empleo y contenido local, se
observa que la participacion argentina es elevada en etapas de
construccion y operacién basica, pero los cargos de alta gerencia
y gestion contintan siendo ocupados por personal extranjero,
especialmente chino. Las empresas han implementado programas
de capacitacion y planes de promocion interna, pero estos aun
no constituyen mecanismos sistematicos de transferencia de
know-how ni generacién de trayectorias profesionales sostenibles
a largo plazo. La experiencia de Jujuy sugiere que programas de
formacion técnica y cultural, incluidos viajes de capacitacion
a China, pueden mejorar la integracion local, mientras que la
ausencia de iniciativas similares en Catamarca refleja la necesidad
de replicar y escalar buenas practicas provinciales mediante la
coordinacion interjurisdiccional.

En cuarto lugar, los condicionantes internos y externos configuran
un escenario incierto para la expansion futura de la inversion
y para la transicion energética. A nivel interno, la falta de
reconocimiento del litio como recurso estratégico y la ausencia
de politicas nacionales de desarrollo productivo limitan la
capacidad del Estado para dirigir inversiones hacia la agregacion
de valor y el desarrollo industrial. La escasez de planificacion
energética nacional, de infraestructura de transmision y de
politicas integradas de electromovilidad, junto con la volatilidad
macroecondmica, constituyen barreras estructurales significativas
que instrumentos como el RIGI, sin condicionamientos, podrian
acentuar. A nivel externo, la caida del precio internacional del litio
desde 2023 ha desalentado la expansion de proyectos, llevando
a las empresas chinas a adoptar estrategias conservadoras,
consolidando posiciones y limitando nuevas inversiones.

En conjunto, los hallazgos muestran que, si bien las inversiones
chinas representan oportunidades para avanzar en un modelo
mas complejo de insercion en la cadena global del litio y en el
desarrollo de energias renovables, estas oportunidades se ven
condicionadas por limitaciones estructurales internas, falta de
coordinacién intergubernamental, y la necesidad de fortalecer
capacidades estatales para negociar y exigir la transferencia de
tecnologia y la industrializacion. El contraste entre Catamarca y
Jujuy evidencia que contar con una estrategia provincial activa
puede marcar diferencias, pero su efectividad depende de la
existencia de un marco nacional coherente que articule esfuerzos
hacia objetivos comunes de desarrollo inclusivo, sostenible y con
valor agregado.

Finalmente, el estudio subraya que lograr una transicién energética
justa en Argentina no solo requiere atraer inversién extranjera, sino
también establecer mecanismos de coordinacion, planificacion
estratégica y condicionamientos que permitan convertir las
oportunidades en desarrollo productivo con valor agregado,
empleo de calidad y diversificacion industrial. Las politicas
publicas, la cooperacién provincial-nacional y la participacion
activa de empresas, universidades, sociedad civil y actores
financieros seran determinantes para aprovechar plenamente el
potencial de las inversiones chinas y garantizar que contribuyan
a una transicion energética justa, en lugar de consolidar una
dependencia extractiva.

En funcion de lo analizado, y a modo de cierre, proponemos
las siguientes recomendaciones para promover la insercion en
cadenas de valor e impulsar una transicion energética justa en
Argentina:



1. Dirigidas al gobierno nacional

Objetivo: Disefar una politica nacional coherente que combine
industrializacion del litio, expansién de energias renovables y
transicion energética justa, articulando esfuerzos con provincias y
definiendo responsabilidades normativas y financieras.

Propuestas:

1.1. Plan Nacional de Litio y Transicion Energética Justa

= Definir objetivos productivos, incluyendo actividades
midstream, produccién de celdas de baterias y packs,
precursores y reactivos.

= Establecer metas de empleo local y estrategias de inclusion
de mujeres en el sector.

= Incorporar instrumentos de implementacién, como
clausulas  contractuales estdndar de  obligatorio
cumplimiento, sistemas para medicion de calidad, y
seguimiento de indicadores sobre contenido local y
transferencia tecnologica verificable.

Actores responsables: Ministerio de Economia, Secretaria de
Energia, Secretaria de Mineria, CONICET, universidades publicas.

1.2. Incentivos fiscales y regulatorios dirigidos al agregado de
valor

Disefnar medidas contingentes y condicionadas a hitos verificables,
como la construccién de plantas midstream, la produccién de
componentes certificados (por ejemplo, electrolitos y catodos),
compras a proveedores locales certificados y transferencia
tecnologica documentada y evaluada por CONICET o
universidades.

Actores responsables: Ministerio de Economia, autoridades
provinciales, Agencia de Recaudacion y Control Aduanero
(ARCA).

1.3. Politica de transicion energética justa que se incorpore en
el Plan Nacional

= Metas explicitas de electrificacién con energias renovables
en comunidades desatendidas e infraestructura de
transmision necesaria para el noroeste argentino.

= Sistemas de tarifas sociales y subsidios focalizados para
regiones altoandinas.

= Mecanismos de seguimiento sobre cumplimiento de
empleo local e inclusién de género.

1.4. Fortalecimiento institucional y financiamiento a provincias,
estableciendo un fondo nacional que:

= Permita capacitar equipos provinciales y brindar asistencia
técnica.

= Cofinancie proyectos con bancos multilaterales o
Instituciones de Financiamiento para el Desarrollo (IFD)
chinas, incluyendo clausulas sociales y ambientales, y
condicionamientos de valor agregado.

Actores responsables: Secretaria de Energia, Secretaria de
Mineria, Ministerio de Economia, IFD/bancos chinos.

1.5. Revision normativa sobre el litio

= Evaluar la declaracion del litio como “recurso estratégico”
mediante ley o decreto para dotar al Estado de mayor
capacidad de direccién sobre la industrializacion.

= Definir competencias y mecanismos de coordinacion
interjurisdiccional, asegurar la transparencia sobre regalias

y establecer destinos especificos y obligatorios para los
recursos (por ejemplo, reservando un porcentaje para
I1+D, formacion de recursos humanos e infraestructura de
transmision y electrificacion local).

Actores responsables: Congreso Nacional, Secretaria de Energia,
Ministerios provinciales.

1.6. Mecanismos de transparencia y consulta

Desarrollar plataformas publicas que incluyan contratos de
inversion, evaluaciones de impacto ambiental, sistemas de
medicion sobre contenido local y documentacién de procesos de
consulta comunitaria, asegurando el acceso a la informacion y el
cumplimiento de la normativa vigente.

Actores responsables: Ministerio de Justicia, Secretaria de
Energia, Secretaria de Mineria, organismos provinciales de
control.

2. Dirigidas a los gobiernos provinciales

Objetivo: Traducir metas nacionales en acciones locales,
promoviendo contenido local de calidad, formacién de recursos
humanos y proyectos sostenibles.

Propuestas:

2.1. Planes provinciales alineados con el Plan Nacional

Establecer metas claras de empleo, desarrollo de proveedores,
compras a proveedores, inversion en [+D y electrificacion
comunitaria.

Actores responsables: Gobiernos provinciales, ministerios de
mineria, energia y educacion.

2.2. Condicionamientos en permisos y contratos

Integrar clausulas contractuales homogeneizadas para compras a
proveedores locales, transferencia tecnoldgica y cronogramas de
conversion de cargos técnicos y gerenciales a personal local, con
auditorias periddicas. Establecer un sistema de puntaje para el
contenido local que priorice la transferencia del know-how sobre
la simple contratacion de mano de obra no calificada.

2.3. Programas de formacion y retencion

Replicar y escalar experiencias exitosas como las de Jujuy, y coordinar
planes de estudio con otras provincias. Incluir carreras técnicas,
pasantias y becas vinculadas a proyectos de litio, con compromisos
de retencion de 3-5 afios, y participacién de empresas chinas en el
disefio curricular.

2.4. Apoyo a proveedores locales

Crear programas de certificacion y escalamiento para pequefias y
medianas empresas locales, esquemas de cofinanciamiento para
inversion en capacidad productiva y plataformas de vinculacion
comprador—proveedor auditadas por el Estado provincial.

2.5. Proyectos piloto de electrificacion comunitaria

Coordinar con el Gobierno Nacional y entidades financieras sobre
proyectos de mini-redes renovables, vinculando financiamiento
a metas de acceso y empleo local y a la utilizacién de equipos con
componentes producidos en el pais.

2.6. Monitoreo social y ambiental provincial
Fortalecer oficinas provinciales de seguimiento con participacion
comunitaria y capacidad sancionatoria, publicando reportes
trimestrales sobre el cumplimiento de estandares y las auditorias



ambientales.

2.7. Intercambio de buenas practicas

Crear mecanismos para compartir entre provincias experiencias
exitosas, fomentando el aprendizaje interprovincial y la continua
mejora de politicas locales referidas al litio y a energias renovables
(por ejemplo, replicando el modelo de JEMSE de participacion
estatal accionaria y alicuota para industrializacién).

3. Dirigidas a empresas chinas

Objetivo: Garantizar que la inversion escale en la cadena de
valor, genere valor agregado local, empleo de calidad, promueva
el cumplimiento de la gobernanza socioambiental, y favorezca la
transicién energética justa.

Propuestas:

3.1. Clausulas contractuales voluntarias y verificables

Ir mas alla de las exigencias minimas. Establecer joint-ventures
con socios argentinos y convenios publicos con metas de
transferencia tecnoldgica, como formaciéon de técnicos y
colaboracion con universidades para la investigacion y desarrollo
conjunto (co-Investigacion+Desarrollo).

3.2. Planes de formacion y promocion interna

Formalizar y ampliar programas existentes para integrar personal
local en cargos técnicos y de gestion en plazos explicitos (3-5
afos), documentando la transferencia del know-how.

3.3. Desarrollo de proveedores locales

Fortalecer esquemas de ‘“cadena preferente” para insumos
locales certificados, y establecer planes de sustitucion gradual de
importaciones mediante co-inversion y transferencia tecnologica
a proveedores argentinos.

3.4. Compromisos en torno a la gobernanza socioambiental y
la transparencia

= Publicar planes de gestion ambiental, social y laboral
alineados con estandares internacionales de la OCDE o
de los Belt and Road Initiative Green Investment Principles
[Principios de Inversion Verde para la Iniciativa de la Franja
y la Rutal.

= Fortalecer auditorias independientes y esquemas de
didlogo comunitario permanente.

= Mejorar la transparencia en los precios de transferencia de
litio para asegurar un calculo justo de regalias.

3.5. Proyectos de electrificacion

Cofinanciar electrificacion de comunidades cercanas y proyectos
de mitigacion socioambiental vinculados a parques y plantas
midstream, utilizando en la medida de lo posible equipos de
energias renovables producidos por empresas argentinas.

4. Dirigidas a Instituciones de Financiamiento para
el Desarrollo de origen chino (IFD/PDFI)

Objetivo: Promover la industrializacion local, la transicién
energética justa y el cumplimiento de estandares de gobernanza
socioambiental mediante financiamiento condicional y estratégico.

Propuestas:

4.1. Condicionar préstamos o garantias a clausulas
verificables de contenido local, transferencia tecnologica

y cumplimiento de la gobernanza socioambiental evaluada
por terceros.

4.2. Crear lineas de crédito especificas y con tasas
competitivas para provincias y pequefias y medianas
empresas, financiando plantas midstream, certificacion
de proveedores y electrificaciéon comunitaria que utilice
componentes locales.

4.3. Explorar proyectos piloto de mini-redes renovables y
almacenamiento que incorporen tecnologia y mano
de obra argentina, coordinados con provincias y
comunidades locales.

4.4. Establecer mecanismos de transparencia financiera y
auditorias independientes para el seguimiento de créditos
y condiciones contractuales, asegurando el alineamiento

con los objetivos de desarrollo sostenible de Argentina.

5. Dirigidas a universidades publicas y centros de
I+D

Objetivo: Formar recursos humanos, producir 1+D aplicado, y
canalizar transferencia tecnologica hacia la industria local.

Propuestas:

5.1. Fortalecer programas conjuntos entres universidades y
empresas

Diplomaturas, maestrias y pasantias vinculadas a procesos
industriales del litio, reactivos y energias renovables, incluyendo
clausulas de empleabilidad (por ejemplo, determinando cupos en
empresas). Establecer convenios con empresas chinas para el
disefo de curriculas que aseguren la pertinencia de la formacién
técnica. Se recomienda emular las experiencias piloto existentes
y/o expandirlas donde ya existen.

5.2. Crear o fortalecer centros de transferencia tecnologica
y laboratorios piloto que validen procesos midstream y
tecnologias clave, como la Extraccion Directa de Litio, y
articulen I+D con empresas nacionales e internacionales
(incluidas las chinas), sirviendo como auditores técnicos
independientes.

5.3. Disefar proyectos aplicados con cofinanciacion nacional
e internacional para resolver cuellos de botella referidos a
aspectos de produccion y eficiencia.

5.4. Implementar mecanismos de monitoreo técnico
independiente: pruebas de calidad de materiales,
asistencia en las evaluaciones de impacto ambiental y
capacitacion certificada para proveedores locales, con

especial enfoque en la sostenibilidad del recurso hidrico.

6. Dirigidasaorganizacionessociales,comunidades
locales y sociedad civil

Objetivo: Garantizar participacion, proteccion de derechos,
distribucion de  beneficios y vigilancia de impactos
socioambientales.

Propuestas:

6.1. Participar activamente en mecanismos de consulta y
didlogo comunitario, asegurando acceso a la informacion
y la posibilidad de acuerdos vinculantes cuando la
normativa lo permita.

6.2. Establecer acuerdos de beneficios comunitarios que
incluyan empleo local, infraestructura, electrificacion
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y fondos para salud y educacion, supervisando su
cumplimiento de forma independiente.

6.3. Desarrollar esquemas de monitoreo ciudadano en alianza
con universidades y ONG, asegurando seguimiento
independiente de impactos sociales y ambientales,
incluyendo la gestion del agua.

6.4. Implementar programas de formacion para fortalecer
capacidades locales en negociacion, lectura de estudios
de impacto ambiental, vigilancia ambiental y auditoria de
contenido local.

7. Dirigidas al sector privado argentino
(proveedores, pequeiias y medianas empresas,
camaras empresariales)

Objetivo: Incrementar la capacidad productiva y la calidad de
proveedores locales para captar mayor contenido local en la
cadena.

Propuestas:

71.

7.2.

7.3.

Crear programas de certificacion de calidad y escala
productiva (calidad, seguridad, financiamiento para
magquinaria y capacidades técnicas) acreditados por
normas internacionales requeridas por las empresas
chinas.

Constituir consorcios de proveedores para atender
demandas mayores en bloque (drilling, electrificacion,
reactivos).

Establecer alianzas con universidades para |+D
productivo y formacion in-company, vinculando
transferencia tecnologica y empleo local calificado.
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