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SESION INAUGURAL



Palabras de Bienvenida

Felipe Portocarrero
Rector
Universidad del Pacifico

1. El contexto actual de la insercidon del Peru en Asia-Pacifico

En el afio del Bicentenario, una reflexion sobre la insercion internacional del Perl en Asia-
Pacifico es indispensable debido a diversas razones. El Perl es un pais que mira
naturalmente al Pacifico dada su ubicacion geogréafica en esta cuenca. Ello se ha traducido
en una activa vinculacion externa con los foros y las economias del Pacifico. Por ejemplo,
desde el afio 1998, el Peri es miembro del Foro de Cooperacibn Econ6mica de Asia-
Pacifico (APEC) y, junto con Chile y México, son los tres Unicos paises latinoamericanos en
este Foro. De otro lado, desde el 2011, el pais andino es parte integrante de la Alianza del
Pacifico junto con Chile, Colombia y México, habiendo sido un impulsor de su creacion. El
Perl es también, junto con Chile, uno de los dos paises de América Latina con mas acuerdos
de libre comercio suscritos con paises asiaticos y de Oceania.

A estos elementos también se debe afiadir que las didsporas china y japonesa han
influenciado de manera importante la cultura nacional a diversos niveles a lo largo de nuestra
historia. La migracion china en el Perl es la mas antigua en Sudamérica y la mas numerosa
en América Latina. A nivel cultural, econébmico y social estas dos migraciones resultan

importantes para conocer mejor algunas de las raices de la identidad nacional peruana.

2. La Universidad del Pacifico y la investigacion de las relaciones entre Asia y Peru a

nivel nacional

Desde la perspectiva econdmica, China se ha convertido en el principal mercado de las
exportaciones peruanas, representando alrededor del 30% del total exportado en 2020; la
Republica de Corea ocupa el cuarto lugar, con casi 6% de las exportaciones y, en quinto
lugar, se sitia Japon con el 4.5 % de las exportaciones totales. China es también una de las

principales fuentes de inversion en el Perd, donde destaca el sector minero.

En este contexto, la Universidad del Pacifico siempre ha reconocido la importancia de Asia-
Pacifico para el Perd. Esta institucion es una de las siete entidades fundadoras de la Red
Peruana para Estudios del Asia-Pacifico (REDAP), cuyo convenio de creacion fue suscrito

por los Rectores el 7 de agosto de 1997, junto con la Pontificia Universidad Catélica del Peru,



la Universidad Peruana Cayetano Heredia, la Universidad de Lima, ESAN, la Universidad
Nacional Agraria La Molina y la Universidad Nacional de Ingenieria. A estas siete
universidades, se han agregado otras nueve a lo largo del tiempo, que son, de acuerdo con
el afio de fundacion de estas: la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, la Universidad
Nacional de San Agustin, la Academia Diplomatica del Perq, la Universidad Nacional de
Piura, la Universidad Catoélica de Santa Maria, la Universidad de Piura, la Universidad
Nacional de Tumbes, la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas y la Universidad San

Ignacio de Loyola.

Actualmente, en total, la Red est4 conformada por 16 universidades. Asimismo, el Ministerio
de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo son organismos
observadores de REDAP.

Se trata de la Unica Red académica que existe en el pais con relacion a estos temas, cuya
existencia se ha mantenido por casi 21 afios y cuyo principal objetivo es contribuir a la mejor
insercién del Peru en la region Asia-Pacifico, a través de estudios conjuntos, vinculos de
intercambio y cooperacién con instituciones similares en dicha regién y participacion del
sector académico peruano en los mecanismos de cooperacién e integracion existentes en

Asia-Pacifico.

3. Sobre el Centro de Estudios sobre China y Asia-Pacifico vy su rol en el analisis de

las relaciones internacionales

Por otro lado, hace 8 afos, en 2013, la Universidad del Pacifico tomo la decisién pionera en
el pais de crear un centro de estudios especifico sobre China. Asi naci6 el Centro de
Estudios Perd-China de la Universidad del Pacifico. En 2017, se tom0 la decisién de ampliar
el ambito de accién de este centro a Asia-Pacifico, manteniendo una focalizacion en China,
pero desarrollando una visién regional mas amplia que presta atencién a los distintos paises
del “otro lado del Pacifico” y a los principales foros que actian en esta cuenca,

constituyéndose también en un Centro de Estudios APEC.

Alo largo de estos afios, el Centro de Estudios sobre China y Asia-Pacifico de la Universidad
del Pacifico ha desarrollado una amplia red de contactos en China, con universidades y think
tanks de prestigio, con los cuales se realizan actividades conjuntas en materia de generacion
de conocimientos, a través de la investigacion; y difusion intelectual, a través de la
organizacion de eventos de reconocida calidad y amplia convocatoria. También se ha hecho

lo propio con otras economias de Asia-Pacifico, como la Republica de Corea, por ejemplo.



Antes de la pandemia, la direccién del Centro ya habia realizado seis misiones académicas
anuales a China y una a la Republica de Corea, asimismo, estaba prevista, para el 2020, la
mision académica a Japon. Ilgualmente, hasta antes de la pandemia, se habian realizado ya
mas de 50 eventos académicos presenciales, la mayoria de ellos en la universidad, con
contrapartes chinas y de Asia-Pacifico. Actualmente, las actividades del Centro se expanden
en el ambito de la investigacién, contando con un numero creciente de investigadores
afiliados, la mayoria parte de nuestro cuerpo docente, quienes desarrollan estudios

auspiciados por el Centro y que daran lugar a publicaciones futuras.

Desde noviembre del 2020, la Universidad del Pacifico ha asumido con entusiasmo la
coordinacién de REDAP, que se ejerce rotativamente entre las universidades miembros de
la Red. El Centro de Estudios sobre China y Asia-Pacifico esta a cargo de la coordinacién vy,
en su plan de trabajo, esta buscando acrecentar significativamente la interrelacién entre los
miembros de la Red para el intercambio de conocimientos. Precisamente, el desarrollo de
este evento pone en evidencia la diversidad de perspectivas que sus miembros pueden
aportar a una reflexién sobre las potencialidades de Asia-Pacifico y la insercion del pais en

esta zona.

Nuestro agradecimiento a todos los colegas de REDAP por sus aportes y muy
especialmente a los conferencistas especiales: los ministros de Relaciones Exteriores y de
Comercio Exterior y Turismo, embajador Allan Wagner y sefiora Claudia Cornejo
respectivamente, asi como la sefiora Jessica Luna, Gerente General de COMEXPERU, por

haber aceptado brindarnos sus reflexiones en esta conferencia.

Quisiera felicitar a la Dra. Rosario Santa Gadea y a todo el equipo de la UP por la
organizacion de esta importante conferencia y desear los mayores éxitos a la realizacion de

la misma.



Introduccién

Rosario Santa Gadea
Coordinadora de REDAP

Las ideas centrales que se encuentran en la base de la estructura de la Conferencia REDAP

Bicentenario son las siguientes:

Buscamos brindar aportes para la agenda de relaciones del Per( con Asia-Pacifico y
consideramos que esto es sumamente oportuno ad-portas de un nuevo gobierno. Por otro
lado, en el afio del Bicentenario, hay que invitar a pensar a largo plazo, mas alla de la
coyuntura del momento. La relacion con Asia-Pacifico es de esta naturaleza y es importante

contribuir a perfeccionar una estrategia exitosa hacia esta region.

En esta perspectiva, buscamos promover un mayor dialogo y la sinergia de esfuerzos entre
la academia, el empresariado y el sector publico. De alli que, ademas de las exposiciones
gue realizaremos las universidades que somos miembros de la Red Peruana para Estudios
del Asia-Pacifico (REDAP), también tengamos las tres conferencias especiales que se han
previsto a cargo de ministros de Estado y COMEX Per.

Asimismo, nos hemos preocupado de invitar a esta conferencia una audiencia plural,
incluyendo autoridades y funcionarios de Gobierno, miembros del cuerpo diplomatico y de
organismos internacionales, empresarios y gremios empresariales, universidades y centros
de pensamiento, profesores y alumnos, entre otros, a fin de propiciar en todos estos medios
una reflexién sobre la insercion internacional del Pert en la economia global poniendo la

mirada particular en la region Asia-Pacifico.

En la conferencia de apertura, tendremos una vision de los desafios del contexto
internacional y el Peru teniendo en cuenta el impacto de la pandemia y la importancia de
Asia-Pacifico. En la conferencia de cierre, tendremos la vision de futuro de Asia-Pacifico que
ha sido trabajada en el Foro APEC y cémo el Pert se puede insertar en ella desde la
perspectiva del comercio exterior. Estas dos conferencias especiales a cargo de ministros
de Estado, embajador Allan Wagner Tizén, entonces ministro de Relaciones Exteriores y la
sefiora Claudia Cornejo Mohme, entonces ministra de Comercio Exterior y Turismo,
presentan entonces un marco general de la reflexion de este foro, desde la Optica de las

politicas publicas.



Por otro lado, la conferencia especial de la sefiora Jessica Luna, Gerente General de
COMEXPERU, permitird conocer como se vislumbran los retos y la vision a futuro del Perd
en Asia-Pacifico desde la perspectiva empresarial.

El aporte de la Academia en esta conferencia sera provisto por trece universidades de la
REDAP que nos hemos dividido en seis sesiones teméticas, para hacer aportes, desde
nuestros respectivos enfoques y especialidades, a una vision en construccion sobre nuestra

relaciéon con Asia-Pacifico.

En primer lugar, esté la visién global que aporta el sector académico sobre nuestra inserciéon
en la regién Asia-Pacifico. Esta serd la tarea que desarrollaremos en la primera sesion de
esta conferencia, con los temas de la diplomacia multilateral, por un lado, y por otro, las
tendencias y oportunidades econdémicas de Asia-Pacifico en la globalizacién y las

implicaciones para el Peru.

Luego de esta vision general, las tres sesiones que siguen abordan temas econémicos mas
especificos relativos a la integracion comercial, en particular los dos esquemas
subregionales existentes en Asia-Pacifico: la Asociaciéon Econdmica Integral Regional
(RCEP) y el Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP), asi como

una reflexion sobre la Alianza del Pacifico (lo cual que se trata en la sesion 2).

Seguidamente, examinaremos algunos desafios sectoriales que se presentan en el marco
de las cadenas globales de valor y el tema del turismo como acercamiento cultural en Asia-
Pacifico (lo cual se trata en la sesién 3). Luego de ello, pasamos a presentar perspectivas
empresariales sobre la economia digital, la cuarta revolucioén industrial y el comercio exterior

peruano (que se desarrollan en la sesion 4).

La sesion 5 se aleja de los temas econdmicos para centrarse en un balance y perspectivas
con respecto a la transferencia tecnoldgica en un tema importante como es la gestion de

desastres y las respuestas de Asia-Pacifico a los retos de la seguridad sanitaria global.

Finalmente, en la sesion 6, varias de las universidades que son miembros de REDAP en
algunas regiones del pais plantean perspectivas regionales y/o nacionales en temas
especializados que incluyen los ecosistemas de Asia-Pacifico, asi como las pesquerias y la

agricultura del Pera.
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Creemos que todas estas sesiones son importantes porque nos ofrecen una vision diversa

de la realidad y de las potencialidades de nuestra relacién con Asia-Pacifico.

En mi calidad de Coordinadora de la Red Peruana para Estudios del Asia-Pacifico (REDAP)
y Directora del Centro de Estudios sobre China y Asia-Pacifico de la Universidad del Pacifico,
permitanme aunarme a las palabras de bienvenida de nuestro Rector y hacer votos por el

éxito de la presente conferencia.
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CONFERENCIA DE APERTURA

Los desafios del contexto internacional
en la post-pandemia
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Los desafios del contexto internacional en la post-pandemia

Allan Wagner Tizon
Ministro de Relaciones Exteriores

1. Introduccién

A raiz del COVID-19, el mundo viene experimentando una crisis sanitaria multidimensional
y sin precedentes. Esta ha venido generando profundos efectos sociales y econémicos,
particularmente para los paises en vias de desarrollo. La pandemia ha exacerbado al mismo

tiempo vulnerabilidades, carencias y desigualdades al interior de los distintos Estados.

2. El contexto actual de la pandemia a nivel global

Se estima que, de febrero del 2020 a inicios de julio del 2021, mas de 180 millones de
personas han contraido la enfermedad en el mundo y el registro de muertes supera los 3.9
millones. Simultdneamente, las medidas de mitigacion aplicadas para evitar el colapso de
los sistemas de salud publicos y privados han ocasionado un resquebrajamiento de las

economias a nivel global, inicamente comparable a la gran depresion de 1929.

América Latina es uno de los espacios geograficos que viene generando mayor
preocupacion. Un articulo del Wall Street Journal®, publicado en junio pasado, sefala la
alarmante situacién de la region, indicando que la ratio per capita de muertes es ocho veces
mayor al promedio global, registrando un cuarto de las muertes asociadas a la COVID-19

en el mundo, a pesar de albergar a solo el 5% de la poblacion.

De acuerdo con célculos realizados a inicios de afio por el Fondo Monetario Internacional
(FMI), el Producto Bruto Interno (PBI) mundial en 2020 habria retrocedido alrededor del 3.5%,
en relacion con el del 2019. Del mismo modo, la pobreza extrema habria aumentado por
primera vez en mas de 20 afios, incorporando a este segmento a entre 88 y 115 millones de

personas en el mundo.

En el Peru la situacion es similar. Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), durante el 2020, la economia peruana se redujo en 11.12% en comparacién a lo

registrado el afio anterior; y la pobreza se elevo en el afio 2020 a 30.1%, tras un incremento

! https://www.wsj.com/articles/south-america-is-now-covid-19-hot-spot-witheighttimes-the-worlds-death-rate-
11624299176
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del 9.9%, en comparacion al 2019, lo que significa un retroceso de 10 afios en el combate
contra ese flagelo.

Sin embargo, no todas son malas noticias. La pandemia viene siendo un componente
magnificador de la gran velocidad, alcance y complejidad de la Cuarta Revolucion Industrial.
A nivel nacional, un ejemplo que evidencia el auge de alternativas digitales es el incremento
del 50% en las transacciones realizadas a través del comercio electronico y el incremento

de cerca del 400% en el nUmero de empresas que participan en esta modalidad.

La adaptacion tecnolégica ha dejado de ser un factor deseable para convertirse en una
condicién indispensable para poder enfrentar los desafios del futuro, asi como para generar
un marco juridico global de la transformacién mundial digital, a partir de una interaccién con
otros sectores que permita articular posiciones nacionales en defensa de los intereses del

pais.

3. Lecciones v desafios en el nuevo contexto de la pandemia

La pandemia ha dejado una serie de lecciones aprendidas y desafios para el sistema

internacional y particularmente para el Perq.

Una de las principales lecciones es la constatacion de que la comunidad internacional no
estd adecuadamente preparada para responder eficaz y solidariamente a una emergencia
global. Frente a ello, se ha puesto de relieve la importancia de fortalecer a las organizaciones
internacionales como el medio para canalizar eficientemente la cooperacion y las iniciativas
conjuntas de respuesta de las amenazas globales, particularmente en materia de prevenciéon
y gestién de futuras crisis de escala mundial; incluyendo el cambio climatico como una

amenaza permanente.

No se deberia repetir la situacion surgida en el caso de la pandemia de la COVID 19 en el
cual los paises de altos ingresos, por ejemplo, registraron, en estos seis meses de
vacunacion, el 44% de las dosis inoculadas, mientras que las naciones mas pobres solo un
0,4%.

En el ambito global es de vital importancia fortalecer a la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) y encontrar soluciones innovadoras como podrian ser posibles acuerdos
multilaterales, para prevenir nuevas pandemias y hacer frente a las carencias encontradas

en estos ultimos meses.
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Por ejemplo, si bien la OMS establecio en abril del afio pasado el “Acelerador del acceso a
las herramientas contra la COVID-19” (ACT-A), que dio origen al Mecanismo COVAX, para
garantizar de manera cooperativa la asignacion equitativa de vacunas y equipos, la realidad
no muestra los resultados previstos. A inicios de julio de 2019, dicho mecanismo se
enfrentaba a una brecha de financiacién de 22.2 mil millones de délares Unicamente para

cubrir las necesidades de este afno.

En esa vision, el Per ha venido promoviendo, en estos Ultimos meses, la consideracion de
vacunas, medicamentos y otras tecnologias sanitarias contra la COVID-19 como “bienes
publicos globales”, y ha apoyado iniciativas que promuevan su acceso equitativo, asequible,

transparente, oportuno y universal.

Asimismo, en el marco de la Declaracion Politica del Foro para el Progreso de América del
Sur (PROSUR), de febrero pasado, el Peru incluyé una propuesta para estudiar la creacion
de un mecanismo financiero multilateral que permita atender eventuales indemnizaciones

gue los paises tengan que asumir con relacion al uso de la vacuna contra la COVID-19.

El principal desafio en el contexto actual es lograr la denominada “inmunidad de rebafio”
mediante una masiva vacunacion contra la COVID-19, asi como garantizar el acceso
equitativo y oportuno a las dosis, tratamientos y medicamentos para enfrentarla. Ello solo
sera posible a través del establecimiento de programas de transferencia tecnolégica y de
conocimientos que permitan diversificar la produccién y reducir costos a largo plazo. El
fortalecimiento de la produccion local de vacunas, medicamentos y tecnologias sanitarias; y
la solidaridad internacional para compartir los excedentes se convierten en las grandes

urgencias.

En el Peru, se buscaba que el esfuerzo liderado por el Gobierno del Presidente Francisco
Sagasti para la adquisicion de vacunas y los consiguientes programas de vacunacion venga
acompafado por procesos efectivos de reactivacion econdémica. Ello requiri6 de la
consolidacion de un comercio global diversificado, que evitaba depender excesivamente de
un solo pais o grupo de paises, con miras a ser capaces de insertarnos en las cadenas

regionales y globales de valor.

Algunas regiones como Europa, Asia y América del Norte se encuentran mejor posicionadas,
pues su intercambio intra-bloque representa respectivamente un 69%, 60% y 52% de su
comercio global. En América Latina, donde el comercio intrarregional sélo alcanza el 16%,

el urgente desafio es crear estas cadenas de valor a nivel latinoamericano.
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4. El rol de la cooperaciéon internacional en el manejo de la pandemia

Otra alternativa la constituye el fortalecer los vinculos del Peru con la region del Asia Pacifico.
Esta se ha consolidado como la de mayor crecimiento econémico, dinamismo comercial,
relevancia estratégica y desarrollo tecnolégico del mundo. Sus fortalezas residen en el
crecimiento de su PBI, que se estima ascendera al 50% del PBI mundial para el 2040; el
tamafio de su poblacion -alrededor del 60% mundial- lo que la convierte en un atractivo
mercado para el comercio y las inversiones; y sus crecientes capacidades en las areas de
ciencia, tecnologia e innovacién. En este ultimo rubro, por ejemplo, cabe indicar que en el
2019 China super6 a los Estados Unidos como el principal pais de origen de las solicitudes
internacionales de patentes presentadas ante la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI).

En esa perspectiva, es prioridad para el Peru el continuar con este acercamiento con el Asia
Pacifico, por lo cual se vienen suscribiendo alianzas estratégicas y acuerdos de libre
comercio; asi como procurando el incremento del flujo de inversiones y una variada agenda

de cooperacion.

Actualmente, el Pera cuenta con 11 embajadas, 6 consulados de carrera'y 9 honorarios y 8
oficinas comerciales en esa regidon. Se han desarrollado asociaciones estratégicas con
Japén y Tailandia, y asociaciones estratégicas integrales con China y Corea del Sur, asi
como Mecanismos de Consultas Politicas de alto nivel con China, Jap6n, Corea del Sur,
Tailandia, India, Singapur, Vietham, Australia, Nueva Zelanda, Indonesia, Malasia y Filipinas,

para abordar teméaticas de interés reciproco y de naturaleza complementaria.

Ello ha permitido que cuatro de los paises del Asia Pacifico se encuentren actualmente entre
los diez principales socios comerciales del Per(: China es el principal, mientras que Corea
ocupa el cuarto lugar, Japén el sexto e India el noveno. Asimismo, paises de esta area
geografica se han consolidado como importantes fuentes de inversiones y de cooperacion
técnica, asi como de origen de turistas, mientras que las exportaciones del Per( hacia dichos
mercados vienen registrando un paulatino incremento de productos con mayor valor

agregado.

A nivel de la regién Asia Pacifico, la vinculacién del Peru se ha visto fortalecida a través de
su adhesidn, en julio de 2019, al Tratado de Amistad y Cooperacion en el Sudeste Asiatico
(TAC) establecido por la Asociacién de Naciones del Sudeste de Asia (ASEAN); asi como

por nuestra activa participacion en mecanismos como el Foro de Cooperacion Econémica
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Asia-Pacifico (APEC), y la Alianza del Pacifico, y se espera que, proximamente, el Perl sea
parte del Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP), que se
encuentra en proceso de ratificacion ante el Congreso. Es de destacar también que el Peru
es el Unico pais que pertenece al mismo tiempo al APEC, a la Alianza del Pacifico y a la
Comunidad Andina, situacion privilegiada que debiera permitir al pais ejercer un rol de

bisagra entre cada uno de estos espacios.

5. Conclusiones

En conclusion, mas que una época de cambios el Globo se encuentra en un cambio de
época, cuyo foco estd en un mundo caracterizado por profundas transformaciones,
aceleradas por la pandemia, pero también por una competencia estratégica por la
hegemonia global y la creciente relevancia del Asia Pacifico, convertida en el nuevo centro
de influencia y de gravedad de la economia en el mundo.

Un pleno aprovechamiento de ese espacio requerira seguir apostando por la innovacion y la
digitalizacion, un cada vez mayor acceso a la exportacion de productos industriales y la
internacionalizacion de las pequefias y medianas empresas, asi como una plena

participacién de las mujeres y los jovenes.
Identificar y defender apropiadamente los intereses del Perl en este entorno, requiere de

una Politica Exterior pragmatica, asertiva, ductil y adecuadamente coordinada con los

distintos sectores publicos y privados involucrados.
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SESION 1.

MULTILATERALISMO E INSERCION INTERNACIONAL
DEL PERU EN ASIA-PACIFICO
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Diplomacia multilateral en el Asia-Pacifico

Gustavo Meza-Cuadra
Director
Academia Diplomatica del Peru

1. Introduccion

Es importante precisar que la diplomacia multilateral se refiere a la gestion de las relaciones
internacionales mediante negociaciones de tres 0 mas estados. Se trata de una importante
herramienta que utilizan los paises de la region para hacer frente a problemas y desafios
comunes de diversa indole, tales como las cuestiones econdmicas y comerciales, los

asuntos politicos y de seguridad, asi como los ambientales, entre otros.

Existen muchos foros, asociaciones, tratados o iniciativas multilaterales en curso en esta
region, pero nos vamos a centrar en aquellos en los que tenemos una participacion directa

o interés en vincularnos.

Es necesario destacar que junto con las tendencias positivas que se perciben en la region,
entre las que destaca no solo el crecimiento econémico sino también su rol cada vez mas
importante en la economia digital y nuevas tecnologias, pues es un actor prioritario en el
comercio electrénico, la inteligencia atrtificial, la robética, el blockchain, entre otras, también
enfrenta desafios importantes en materia de seguridad y amenazas derivadas del cambio

climatico.

En el campo de la seguridad el principal desafio tiene que ver con la creciente rivalidad
estratégica entre los dos actores politicos mas importantes en la region, Estados Unidos y
la Republica Popular China. El primero ha sido un socio tradicional de los paises de la region,
principalmente después de la segunda guerra mundial, tanto en lo que se refiera al comercio,
las inversiones y la cooperacion, como en materia de seguridad debido a su importante

presencia militar.

Y en las ultimas décadas se ha producido un notable incremento del poderio econémico y
militar de China, que la ha llevado a convertirse en principal socio comercial de todos los
paises de la region, incluido los Estados Unidos, asi como a desarrollar una politica exterior
mas asertiva, planteando iniciativas como la de la Franja y la Ruta (Belt and Road Initiative)

0 el Banco Asiatico de Infraestructura.
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El Pera se incorporé a la primera de estas iniciativas mediante la firma, el 25 de abril de
2019, de un Memorandum de Entendimiento entre Per( y China para la cooperacion en el
marco del BRI, en tanto que nos encontramos en proceso de adhesion a la segunda, pues
el acuerdo se encuentra pendiente de aprobacion por parte del Congreso.

Se trata pues de un contexto internacional complejo, que sin duda repercute en todos los
foros multilaterales, en los que un buen nimero de paises tienen y aspiran a seguir teniendo
muy buenas relaciones con las dos potencias y les preocupa gue una exacerbacion de las
tensiones pueda impactarles negativamente, especialmente cuando se habla con mas
insistencia de un desacoplamiento tecnolégico entre las dos potencias y una

reestructuracion de las cadenas globales de valor.

Un segundo desafio es el del cambio climatico, pues la region es una de las mas afectadas
por las consecuencias del calentamiento global, tanto por huracanes, inundaciones, asi
como la elevacion del nivel de los océanos. En este tema también se lleva a cabo una activa
diplomacia multilateral en distintos &mbitos, principalmente en la Conferencia de las Partes
de la Convencién de Cambio Climatico, que este afio se relne en Glasgow, Escocia. Es
interesante tener presente que al mismo tiempo que en la regién se encuentran algunos de
los principales emisores de CO2, también estan los principales perjudicados, como son los
pequefios estados insulares del Pacifico, cuya activa labor diplomatica, a través de grupos
como SIDS (Small Islands Development States) y AOSIS (Association of Small Island

States), ha sido clave en los temas ambientales y de proteccion de los océanos.

2. Foro de Cooperaciéon Econdmica Asia Pacifico APEC:

Creado en 1989 con la participacion inicial de 12 paises, el Foro de Cooperacion Econémica
Asia Pacifico (APEC) es una dindmica plataforma econdémica que hoy congrega a 21
economias. Las economias de APEC reunen el 54% del PBI mundial y el 50.3% de las

exportaciones con un mercado de 2,800 millones de personas.

Al interno del foro se negocia mediante el didlogo, tomando en cuenta las perspectivas de
todas las economias y se logran acuerdos a través del consenso. Cabe destacar que estos
acuerdos, pese a no ser vinculantes, reciben un gran respaldo por parte de las economias
cuyos lideres emiten una declaracién anual en la cual se plasman las politicas y pautas a

seguir por sus miembros.
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En APEC no se habla de paises miembros sino de economias, y no se permiten banderas,
simbolos o himnos nacionales que hagan referencia a estados soberanos. Los miembros

del foro son reconocidos como economias.

El Peru ingres6 a APEC en 1998 junto con Vietham. Ambas fueron las ultimas economias

en ingresar al Foro.

APEC le ha brindado al Perd un espacio internacional privilegiado, conectando a al pais
andino con las economias mas grandes y sus lideres, como China y los Estados Unidos,

principales receptores de las exportaciones peruanas.

Dentro de las economias de APEC, el Peru es el principal proveedor de harina y aceite de
pescado, pota y moluscos congelados, esparragos, quinua, palta, mango, uva, plomo, zinc
y fosfatos de calcio. EI 80% de las exportaciones de Perl a las economias de APEC son de

cobre, oro y harina de pescado.

Ademés del importante intercambio comercial, el Pert viene impulsando diversos temas en
el seno de APEC. Ejemplo de ello es la participacion que ha tenido el pais en el Grupo de
Vision de APEC post 2020 (AVG, por sus siglas en inglés), surgido a raiz de una idea
lanzada por el Per( cuando fue la economia anfitriona en 2016. El excanciller, Embajador
Allan Wagner, presidié, durante dos afios este grupo de personas ilustres que culminé con

la elaboracion de un informe que sirvié como principal insumo para vision post 2020 del foro.

En estos ultimos afios, el Perl ha buscado impulsar temas como la Economia Digital,
promover el empoderamiento econémico de mujeres y las MIPYMES, el tratamiento de los
Desechos Marinos y la Pesca llegal, No declarada y No reglamentada, entre otros.

Cabe sefialar que, en 2018, por primera vez en su historia, APEC no logré consensuar una
Declaracion en la Cumbre de lideres de Port Moresby, Papua Nueva Guinea. Esto debido a

las tensiones entre los Estados Unidos y China, en materia de comercio e inversiones.

Por su parte el proceso APEC Chile 2019 se vio afectado por las protestas de octubre de
ese afio que imposibilitaron que se lleve a cabo la Cumbre de Lideres en Santiago, por lo
gue los Altos Funcionarios tuvieron que reunirse en diciembre, en la sede de la Secretaria
de APEC, en Singapur, para expresar el endoso de sus economias a la “Declaracion de

Lideres de la Economia Anfitriona”.

21



Para el afio Malasia 2020, los anfitriones eligieron como tema “Optimizacion del potencial
humano hacia un futuro de prosperidad compartida”, con el objetivo de inspirar un
crecimiento econdmico que “no deje a nadie atras” y a la participacion equitativa de todos
los sectores de la sociedad en la economia en linea con lo discutido y presentado por el
grupo de vision APEC post 2020.

Con la llegada de la pandemia se reformulé la temética y se aplicd, como en otros espacios
multilaterales, la llamada zoomplomacy o negociaciones realizadas a través de plataformas

virtuales.

A fines del 2020 los Lideres Econémicos proclamaron la Visibn de APEC Putrajaya 2040,
ciudad de Malasia. En ella avizoran una “comunidad de Asia-Pacifico abierta, dinamica,
resiliente y pacifica para 2040, para la prosperidad de toda nuestra gente y las generaciones
futuras”. La nueva vision definié tres areas de accién claves: 1) Comercio e Inversiones; 2)
Innovacion y Digitalizacion; 3) Crecimiento inclusivo, sustentable, seguro, balanceado y
fuerte. Ademas, consideré la mejora institucional de APEC, mediante una buena gestion y

un compromiso mas estrecho con partes interesadas.

Este afio APEC Nueva Zelandia 2021 fue programado desde sus inicios de manera virtual.
El Peru viene impulsando un tema crucial para el pais, como es el del tratamiento en el foro

de la problematica de la informalidad econdmica.

Como se ve, los beneficios de pertenecer al APEC son humerosos y los temas impulsados
por el Perd son diversos. Asimismo, como parte de la participacién del Per( en el foro, el

pais ha sido sede de la Cumbre de lideres en dos ocasiones.

3. Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP) / Tratado Integral y Progresista de
Asociacidon Transpacifico (CPTPP)

Fue justamente durante la Cumbre de Lideres APEC 2008 que el Pera formalizé su interés

de adherirse a las negociaciones del Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP).

El proceso de negociacion del TPP, que reunia inicialmente a 12 paises, entre ellos Estados
Unidos, Australia, Japén, Canada, México y Chile, y tenia como meta la creacion de un
espacio para una integracion econdmica en la region del Asia-Pacifico. Los paises
participantes se propusieron elaborar un acuerdo inclusivo y de alta calidad que siente las
bases para el crecimiento econdmico, el desarrollo y la generacion de empleo, y que a su

vez se convierta en la base para un futuro Acuerdo de Libre Comercio del Asia-Pacifico.

22



Sobre este Ultimo punto cabe resaltar que durante la presidencia del Pert de APEC en 2016
se firmo la Declaracion de Lima sobre el Area de Libre Comercio de Asia Pacifico (FTAAP),
documento con el cual los lideres reafirmaron su compromiso “por avanzar el proceso de
manera integral y sistemética hacia la realizacion del FTAAP como un instrumento
importante para promover la agenda de integracion econémica regional de APEC” y con el
cual se logre la liberalizacién de alta calidad e integral donde se incorporen los temas de

préxima generacién de comercio e inversion.

Dicho documento saluda, ademas, las iniciativitas del TPP y del Acuerdo de Asociacion
Econbmica Integral Regional (RCEP) - del cual hablaré mas adelante- como caminos para
lograr el FTAAP.

El Peru ha sido anfitrion de una de las rondas de negociacién del TPP en mayo del 2013.

La historia del TPP, considerado por muchos como uno de los acuerdos mas ambicioso de
la historia, tuvo un fuerte revés cuando en enero de 2017, la entonces nueva administracion
de los Estados Unidos, decidio retirar al pais de las negociaciones, indicando que priorizaria

las negociaciones comerciales bilaterales.

Ello no freno a los otros 11 paises que en la Cumbre de Lideres APEC 2017 de Da Nang,
Vietnam, decidieron reafirmar su compromiso por la iniciativa renombrandola Tratado
Integral y Progresista de Asociacién Transpacifico (CPTPP, por sus siglas en inglés). Jap6n

fue uno de los paises mas activos en promover el CPTPP.

El CPTPP entré en vigor en el 2019 para 7 de sus 11 miembros. Actualmente este
instrumento se encuentra pendiente de ratificacion por parte del Congreso de la Republica
del Perd. Su eventual aprobacion significaria para el pais una mayor apertura e integracion

econdémica al mundo.

Es interesante mencionar que si bien ha habido un cambio de discurso con relacién al
multilateralismo en la politica exterior de la nueva administracion de los Estados Unidos, aln
es muy pronto para hablar de un regreso del pais norteamericano a acuerdos comerciales

como el TPP.
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4. Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN)

Otro espacio multilateral interesante del Asia Pacifico es la Asociacién de Naciones del
Sudeste Asiatico, o ASEAN.

ASEAN es una agrupacién regional formada por 10 paises (Brunéi, Camboya, Indonesia,
Laos, Malasia, Myanmar, Filipinas, Singapur, Tailandia y Vietnam) con diferentes sistemas
politicos, econémicos y socioculturales. Sila ASEAN fuera un solo pais, su produccion anual
la convertiria en la quinta economia global, y sus 660 millones de personas constituirian la

tercera fuerza laboral.

Es ademas un mercado en expansion, donde la mitad de su poblacion tiene menos de treinta
aflos. Sumadas a estas fortalezas, debe destacarse su capacidad de adaptacion a los
desafios cambiantes de su entorno, a través de un modelo de integracién econdmica que
se caracteriza por un regionalismo abierto y orientado al desarrollo. Constituido en el periodo
de la guerra fria con el fin de hacer frente al comunismo, se ha convertido en una fuerza de
moderacién y sensatez en la region, ademas del ndcleo principal de las iniciativas

comerciales como el RCEP y el CPTPP.

Dentro de sus objetivos se encuentra el buscar acelerar el crecimiento econémico y
promover la paz y la estabilidad regional mediante el respeto por la justicia y estado de
derecho y las relaciones entre los paises miembros. Asimismo, la asociacién busca
promover la activa colaboracién y asistencia mutua de los paises miembros en temas interés
comun. Entre sus mayores logros es el haber asegurado la paz entre sus miembros y
contribuir a evitar los conflictos en la regién en general. Juega un rol importante en promover
el didlogo para solucionar la grave situacion que enfrenta Myanmar. Igualmente ha sido
prudente en sus pronunciamientos sobre temas sensibles y asi evitar verse involucrados en

la rivalidad entre Estados Unidos y China.

En lo econémico el intercambio bilateral del Pert con los paises miembros de la ASEAN se
ha incrementado, entre el 2008 y el 2018, a una tasa promedio anual del 8.5% (+11.7% para
las exportaciones y +7.3% para las importaciones), hasta alcanzar un valor total de
US$ 2,042 millones en 2018, alrededor de un 2.2% del intercambio comercial peruano con

el mundo.
El Perd, durante las Ultimas décadas ha seguido estrechamente la exitosa experiencia de

integracion de ASEAN, desarrollando una politica de Estado de acercamiento hacia dicha

region.
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En julio de 2019 el Peru suscribi6 el Instrumento de Adhesion del Pert al Tratado de Amistad
y Cooperacion en el Sudeste Asiatico (TAC) durante la 52° Reunion de Cancilleres de la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) realizada en Bangkok, Tailandia.

La adhesion al TAC, instrumento fundamental de las relaciones entre los miembros de
ASEAN vy sus socios externos, es un paso muy importante que ha dado el Perd puesto que
facilitard la cooperacion e impulsara las relaciones econdmicas y comerciales, las

inversiones y la cooperacion en ciencia y tecnologia.

Actualmente el TAC, ademas de impulsar los temas comerciales con el bloque de ASEAN,
permite que en Perl se promuevan temas como la proteccién medioambiental, la gestion de
desastres naturales y la lucha contra el cambio climético, ademas de la conectividad turistica

y el intercambio académico y estudiantil.

Cabe indicar que el esfuerzo activo de acercamiento del Peri a dicho mecanismo de
integracion se desarrolla a través del “Marco de Cooperacién entre ASEAN y la Alianza del
Pacifico”. Este esquema contempla acciones en cuatro areas: cooperacion economica,

educacion; ciencia y tecnologia; y, desarrollo sostenible.

En la dltima reunion de ambos bloques, el 29 de setiembre de 2020, se aprobé el Plan de
Trabajo 2021-2023 que incorpora nuevos campos de dialogo e intercambio de experiencias,
como la facilitacion del comercio, ciudades inteligentes, economia digital, cambio climatico,
gestion de desastres, energias renovables, conectividad y cooperacién para abordar la
Cuarta Revolucién Industrial.  Asimismo, se Acordd compartir y discutir medidas
implementadas para enfrentar la crisis por el COVID-19, toda vez que las naciones del
Sudeste Asiatico han demostrado estrategias exitosas para la prevencién y contencion de

la propagacioén de la pandemia.

5. Asociacion Econémica Integral Regional RCEP

Una ultima asociacion del Asia Pacifico interesante de analizar es la Asociacion Econémica
Integral Regional (RCEP por sus siglas en inglés). Este acuerdo fue firmado el pasado 15
de noviembre de 2020, durante la 372 cumbre ASEAN, por diez miembros del ASEAN
ademas de China, Japén, Corea del Sur, Australia y Nueva Zelanda, luego de casi una
década de negociaciones, el cual esta llamado a convertirse en el mayor tratado de libre
comercio a nivel global en la historia. La India que habia participado en la negociacion

finalImente decidié no formar parte del acuerdo por el momento.

25



Los 15 paises miembros del RCEP suman casi un tercio del PIB mundial, un 28 % del
comercio global y un 30 % de la poblacion mundial, lo que lo convierte en el acuerdo
comercial mas grande (la salida de EEUU del CPTPP bajo su peso de 40 a 20% del comercio
mundial). La entrada en vigor de RCEP tendré& lugar una vez sea ratificado y firmado por al
menos seis miembros de ASEAN y por tres paises nho miembros, segun las previsiones del

blogue esto podria alcanzarse a mediados de 2021.

El objetivo de este acuerdo es lograr un pacto de asociacion econdémica moderno, integral,
de alta calidad y beneficioso tanto para los estados miembros de la ASEAN como para los

otros cinco grandes paises con los que la ASEAN vya tenia tratados de libre comercio.

Si bien el acuerdo no es mas ambicioso que el CPTPP, tiene un significado politico muy
importante por el hecho de incorporar a grandes economias como China, Jap6n y Republica
de Corea, por primera juntas vez en un acuerdo comercial. Ademas, si bien no incluye
muchas disposiciones que no hayan estado previamente en acuerdos bilaterales, consolida
normas en un solo texto y les ofrece a sus integrantes un liderazgo en el establecimiento de

nuevas reglas que puedan acordarse.

Se trata de un acuerdo pragmatico que no incluye areas en las que resultaba muy dificil
lograr acuerdos, como los temas laborales y ambientales, y es poco ambicioso en sectores
sensibles para varios paises como el agricola o el de pesca. También deja pendiente la
negociacion del tema de arbitraje de diferencias inversor/estado. Pero resulta interesante

gue contenga disposiciones sobre facilitacién de inversiones y comercio electrénico.

El Perl puede ver este acuerdo con interés y estar preparado para colaborar con el mismo,

aprovechando las ventajas economicas de este bloque.

La firma del RCEP es muy significativo sobre todo en el contexto actual de post Covid 19.
Por un lado, contribuiria a la recuperacién econémica de sus paises miembros y al desarrollo
de cadenas de valor globales que se han visto interrumpidas debido a la pandemia; y por

otro, promoverd el regionalismo, la integracion y el multilateralismo.
Asimismo, ASEAN, como actor principal de este proceso es el que guarda la llave para

futuras adhesiones pues la condicion para ser parte del RCEP fue tener un acuerdo de libre

comercio con esta organizacion.
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6. Acuerdo de Asociacién de Economia Digital

El Acuerdo de Asociacion de Economia Digital (DEPA por sus siglas en inglés) es un
instrumento pionero, que por primera vez busca regular de manera comprehensiva los
aspectos del comercio internacional relacionados con la economia digital. El acuerdo fue

suscrito el 11 de junio del 2020 por los Gobiernos de Chile, Nueva Zelandia y Singapur.

El DEPA establece reglas internacionales sdlidas, transparentes e interoperables, e incluye
ademas las mejores practicas para proporcionar una mayor confiabilidad a las personas, las
empresas y los consumidores, al tiempo de respaldar y promover un comercio digital

inclusivo y sostenible.

El acuerdo incluye disciplinas que son los pilares fundamentales de una politica comercial
digital moderna: a) Libre flujo de datos, b) No discriminacién de productos digitales y c) No
imposicion de localizacion forzada para equipos informaticos. Promueve acciones en los
campos de facilitacion empresarial y comercial, tratamiento de productos digitales, manejo
de datos, entorno seguro y confiable, confianza en los negocios y clientes, identidades
digitales, tendencias y tecnologias emergentes, innovacion y economia digital, cooperacion

de pequefias y medianas empresas, inclusion digital.

Aln es temprano para evaluar el impacto y proyeccion que tendra este innovador acuerdo,
pero el Perl lo ve con buenos ojos en la medida en que regula el sector de las tecnologias
mas avanzadas entre paises con los que el pais busca una mayor integracion. lgualmente,
una participacion mas activa en el campo de la economia digital puede también contribuir
con los esfuerzos internos de transformaciéon digital emprendidos por el Perd y a la
recuperacion econémica post pandemia, beneficiando principalmente a las MYPYMES, que

utilizan las nuevas tecnologias para su integracion a la economia global.

Por ello, el Perl a través de sus 6rganos competentes viene evaluando la conveniencia de
una eventual adhesion a este instrumento. El Acuerdo entr6 en vigor el 7 de enero de 2021
para Singapur y Nueva Zelanda, y estipula que luego de noventa dias estara abierto a la

adhesioén de otros paises.

7. Reflexiones finales

El Peru se caracteriza por tener una politica exterior que apoya el multilateralismo y que

prioriza su participacion en los foros y asociaciones y negociaciones de tratados econémicos
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del Asia Pacifico a través de una diplomacia multilateral muy activa, que se ha mantenido

incluso durante la pandemia.

Los beneficios econdémicos que ha tenido dicha participaciéon han sido numerosos, sobre
todo en lo que respecta al comercio exterior con las principales economias del mundo.

El dinamismo econdémico del Asia Pacifico y su creciente rol en la llamada economia digital
son razones de peso para asignarle una muy alta prioridad a nuestra vinculacién con esta

region.

Por ello también es importante seguir de cerca las amenazas y riesgos que enfrenta esta
region, como son los impactos negativos podrian derivarse de una creciente tensién entre
las grandes potencias, asi como la amenaza derivada del cambio climatico y el rol que

cumple en este ambito la diplomacia ambiental.

Finalmente, debe tenerse presente que nuestra participacion y vinculaciéon con todos los
foros, acuerdos y asociaciones que hemos mencionado genera sinergias positivas que
debemos capitalizar a fin de que Perl sea percibido como un socio confiable y atractivo para

el comercio, las inversiones y la cooperacion.
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Asia-Pacifico en la Globalizacién: Tendencias y Oportunidades para el Peru

Rosario Santa Gadea
Directora del Centro de Estudios sobre China y Asia-Pacifico
Universidad del Pacifico

1. Introduccidén

La regién Asia-Pacifico es considerada como una de las mas importantes en lo que respecta
a experiencias economicas y dinamismo, contribuyendo significativamente al crecimiento
econdémico mundial. Por esta razoén, el siglo XXI ha sido denominado el “Siglo del Pacifico”,
en el cual paises como China alcanzaran los niveles de desarrollo econémico necesarios
para convertirse en economias avanzadas. El andlisis que vamos a presentar es parte de
un estudio mas amplio que se denomina “China y Asia-Pacifico en la Globalizacion:
Tendencias y Oportunidades para el Peru” el cual fue publicado recientemente inaugurando
la serie de Documentos de Trabajo del Centro de Estudios sobre China y Asia-Pacifico de
la Universidad del Pacifico y puede descargarse libremente desde nuestra pagina web

institucional.

Figura 1: Asia-16: Economias de Asia y Oceania en la cuenca
del Pacifico miembros de APEC

2 ailese. Hong Kong, China
Republica Popular China "‘
<3

Nueva Zelanda
v,
A

Nota: Categoria de Asia-16 construida para el andlisis. Se utilizan los nombres
de las economias tal como aparecen en el Foro APEC.
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Nuestra vision sobre Asia-Pacifico se focaliza en una categoria analitica que hemos
construido considerando las 16 economias de Asia y Oceania situadas en la cuenca del
Pacifico que son miembros de APEC, las cuales se muestran en este mapa (figura 1). En
adelante, denominamos a este grupo de economias, de manera resumida, “Asia-16" o

también, indistintamente, Asia-Pacifico.

2. Tendencias de Asia-Pacifico en la economia mundial

a) Aumento de la participacion de Asia-16 en la economia mundial

La figura 2 muestra que desde el afio 1980 la participacién de Asia-16 en la economia
mundial ha venido creciendo de manera sostenida, alcanzado el primer lugar entre las
demas regiones del mundo para el presente siglo. Para el afio 2019, el PBI de Asia-Pacifico
representd un tercio del PBI mundial por encima de América del Norte y la Zona Euro. En
cuanto a América Latina y El Caribe (la linea roja), su participacion en el PBI mundial ha
decrecido en los ultimos 40 afios, situandose en 6% al final de la serie.

Figura 2: Participacion en el PBI mundial, 1980-2019 (en %)
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (2019). Elaboracién propia.
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b) Importancia creciente en las exportaciones mundiales

El comercio internacional es, desde luego, un motor que ha contribuido al crecimiento
econdmico sostenible de Asia-Pacifico. La figura 3 nos muestra que en las ultimas décadas,
esta region se convirtié6 en el centro de los procesos de produccion de bajo costo y del
desarrollo logistico del comercio internacional, en el marco de un modelo de crecimiento
orientado a las exportaciones, alcanzando 35.8% de las exportaciones mundiales en 2018.
En contraposicion, la participacion de América Latina y El Caribe, en las exportaciones

mundiales se estanc6 alrededor del 5,6% del total durante todo el periodo analizado.

Figura 3: Participacion en las exportaciones mundiales, 2001-2018 (en %)
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Nota: América del Norte incluye EE. UU. y Canada. México se incluye en ALC. Fuente: International
Trade Centre — ITC (2020). Elaboracion propia.

c) El papel de las exportaciones de manufacturas

La participacion de Asia-16 en el total de exportaciones manufactureras mundiales aument6
de 30.9% en 2001 a 41.6% en 2018, lo cual refleja la capacidad de las economias para
producir y exportar bienes con un mayor valor agregado. La participacion de América Latina
y el Caribe es la menor de las regiones analizadas, llegando a 1.3% de las exportaciones
mundiales de manufacturas en 2018. También se observa una disminucion en las

participaciones de América del Norte y de la Zona Euro a ese mismo afio (ver figura 4).
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Figura 4: Participacion en las exportaciones manufactureras mundiales,

2001 y 2018 (en

%)

45%

40%
35%
30%
25%

35,5%

30,9%

20% 16,9%
15%
10%

5% 1,6%
0%

41,6%

10,6%

1,3%
 —

2001

29,7%

2018

B Asia-16 B América del Norte
O América Latina y Caribe @ Zona Euro

Nota: América del Norte incluye EEUU y Canada. México se incluye en ALC. Fuente: Organizacion

Mundial del Comercio — OMC (2020). Elaboracion propia.

d) Importancia del comercio intrarregional

La tabla 1 muestra que la participacion del comercio intrarregional en Asia-Pacifico aumenté

de 1,657.3 a 7,283.9 miles de millones de dolares del afio 2001 al afio 2018. Este comercio

es una parte muy significativa del comercio exterior de Asia-Pacifico, representando mas de

50% del total exportado al mundo por este grupo a lo largo de casi 20 afios. Cabe anotar

gue los flujos de inversién intrarregionales también aumentaron. De este analisis podemos

concluir que el comercio y la inversion intrarregional estimulan la integracion productiva en

Asia-Pacifico en el contexto de cadenas regionales y globales de valor.

Tabla 1: Comercio intrarregional y con el mundo de Asia-16
(en USD miles de millones y en %)

2001 2018

Comercio dentro de Asia-Pacifico 1.657,3 7.283,9
Comercio de Asia-Pacifico con el mundo 3.193,2 13.116,5
Participacién de comercio intrarregional 51,9% 55,5%

Fuente: International Trade Centre — ITC (2020). Elaboracién propia.
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3. Evolucidon del comercio del Peru con Asia-Pacifico

a) Crecimiento de las exportaciones totales

Las exportaciones del Peru hacia el grupo de economias Asia-16 se multiplicaron por 15 en
los dltimos 20 afios. El principal destino de las exportaciones peruanas fue la Republica
Popular China, seguido de otras economias como Japén y Corea del Sur. Lo antes

mencionado esté ilustrado en la figura 5.

Figura 5: Exportaciones del Per( hacia Asia-16 y economias seleccionadas
(en USD millones)
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Fuente: Adex Data Trade (2020). Elaboracion propia.

b) Concentracion en la composicién de las exportaciones

Una caracteristica de las relaciones comerciales entre Perlu y Asia-Pacifico es la
concentracion de exportaciones peruanas en el sector tradicional, el cual ha ido
consolidandose a lo largo del tiempo, llegando a representar el 91% del total de
exportaciones para el afio 2019. Ello corresponde en gran medida a las exportaciones
mineras, que representaron el 79% del total exportado a Asia-Pacifico en dicho afio. Y tal
progresion se basa en el aumento de la demanda de China, que absorbe mas de 2/3 del

total de las exportaciones mineras del Peru hacia Asia-Pacifico.

Sin duda, nuestro desafio con respecto a China y Asia-Pacifico esta en la adopciéon de

politicas orientadas a la diversificacion de exportaciones. Solo el 9% del total exportado a
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esta zona representa exportaciones no-tradicionales. La situacion es mas compleja en el
caso de China, donde solamente el 4.5% de nuestras exportaciones a este destino
corresponden al rubro no tradicional, tomado como referencia el afio 2019. Hay que
destacar, sin embargo, el gran crecimiento en términos de valor de las exportaciones no

tradicionales del rubro agricola, agroindustrial y pesquero a lo largo de estos afios.

¢) Mirando hacia adelante

El desafio es avanzar en otro frente complementario de la diversificacion, el de las
exportaciones de manufacturas, particularmente de bienes que puedan insertarse en
cadenas globales de valor lideradas por firmas de las economias de Asia-Pacifico. La
recomendacion del estudio realizado es analizar el proceso de deslocalizacion e integracion
de la produccién manufacturera entre el Noreste y el Sudeste Asiaticos a fin de extraer
lecciones aprendidas para promover dicho proceso entre los paises asiaticos, China en
particular, y el Peru.

4. Vision comparativa entre el Perd y las economias de Asia-16

Pasemos ahora a una vision comparativa entre el Perl y las economias de Asia-16. Es usual
comparar al Pert con otras economias latinoamericanas, sin embargo, en esta investigacion
lo que hemos hecho es compararlo con las economias del “otro lado del Pacifico” entre las
gue se encuentran varios de nuestros principales socios econémicos y que ademas son

referentes en materia de competitividad y productividad.

Esto nos permitird tener una percepcién sobre la distancia (en materia de desarrollo) que
nos separa de las economias de Asia-Pacifico y ser conscientes de las enormes brechas

gue nuestro pais tendria que remontar en el camino a su desarrollo.

a) Peru y las economias “del otro lado del Pacifico”

El Banco Mundial clasifica a las economias del mundo en ingreso alto, medio y bajo con
base en su ingreso nacional bruto per capita. El Perl se encuentra en el grupo de ingreso
medio alto, junto con la Republica Popular China, Rusia, Malasia y Tailandia, con quienes
comparte el desafio de alcanzar el nivel de las economias de ingreso alto. Dentro de este
grupo el pais andino es quien tiene el menor ingreso per capita solo superando a cuatro
economias del Asia-Pacifico: Indonesia, Filipinas, Papla Nueva Guinea y Vietnam, tal como

se puede observar en la tabla 2.
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Tabla 2: Asia-16 y el Peru: ingreso per capita en 2019 (INB, método Atlas)

~ _Economia  USD _ Nivel |

Singapur 59,590

Australia 55,100

Hong Kong, China 50,800

Nueva Zelanda 42,760 Alto
Japén 41,710

Republica de Corea 33,790

Brunéi Darussalam 32,230

Taipéi Chino 26,514

Rusia 11,260

Malasia 11,230

Republica Popular Medio
China 10,390 Alto
Tailandia 7,260

Peru 6,740

Indonesia 4,050

Filipinas 3,850 Medio
Papua Nueva Guinea 2,750 Bajo
Vietnam 2,590

Notas: La referencia para Taipéi Chino es APEC (2021) que
utiliza fuentes de dicha economia. INB= Ingreso Nacional Bruto.
Fuente: Banco Mundial (2021). Elaboracién propia.

b) indice Global de Competitividad (IGC) 2019: Posiciones de Asia-16 y el Per(

El indice Global de Competitividad (IGC) del Foro Econémico Mundial mide la competitividad
nacional entendida como el conjunto de instituciones, politicas y factores que determinan el
nivel de productividad. Este indice nos muestra que casi todas las economias de Asia-16
con ingreso alto son también las que tienen mejor posicién en el ranking de competitividad.
La tabla 3 nos muestra que el Perl esta en una posicion desfavorable comparada con este

grupo de economias, ocupando el penultimo lugar, apenas superando a Vietnam.
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Tabla 3: Posicion en el ranking de las economias de
Asia-16 y el Peru (IGC)

Economia lie e

Global
Singapur 1
Hong Kong, China 3
Japon 5
Taipéi Chino 11
Republica de Corea 13
Australia 16
Nueva Zelanda 19
Malasia 27
Republica Popular China 28
Tailandia 40
Rusia 43
Indonesia 50
Brunéi Darussalam 56
Filipinas 63
Per 65
Vietnam 67

Nota: con base en 141 economias. Fuente: Schwab (2019).
Elaboracion propia.

¢) Perq, China y la economia mas competitiva de Asia-Pacifico por pilares del IGC

El indice Global de Competitividad (IGC) esta compuesto por doce pilares, los cuales estan
ilustrados en la figura 6. uno de ellos, el relativo a estabilidad macroeconémica, el Peru tiene
una evaluacion superior y comparte la posicion N° 1 con otras economias del grupo
seleccionado de Asia y Oceania. En los otros once los pilares, el Perl se encuentra a una
distancia considerable de las economias que los lideran. Por ejemplo, con La Republica de
Corea en el pilar de “Adopcion de Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones
(TICs)”; Singapur, en los pilares de “Instituciones”, “Infraestructura” y “Mercado de Trabajo”
y Nueva Zelanda en los pilares de “Habilidades” y “Dinamismo de Negocios”. Es importante
destacar que, en al menos, la mitad de los pilares del indice Global de Competitividad, hay

una brecha significativa entre la Republica Popular China y la economia peruana.
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Figura 6: Per(, China y la economia mas competitiva de Asia-Pacifico por pilares del IGC

I Instituciones
80 Singapur
¥l Capacidad de Innovacidn &7
a0 Il. Infraestructura
Taipéi Chino 20— p5  Singspur
85 —— — 7
33 62

l.  Adopcion  de  tecnologias  de

. Dinamizmo de negocics ) €
informacion ¥ comunicacicn

Mueva Zels T ibli

Juey lands  7g gz Repiblica de Corea
GO — —_— 70
58 48

¥. Tamafio de mercado IV. Estabilidad Macroecondmica
Hong Kong, Chin:
Taipéi Chino; Replblica
100 de Cores.; Australia

Repiblica Popular Ching 100 s — 100

00—

Nueva
2 —
B2 8 Malasia:
I¥. Sisterna Financiero V. Salud
Hong Kong, Ching 91 s — 100 Singapur;
Hong Kong, China,
i B s pan
61 e 38
VIl Mercado de Trabsjo 1. Habilidades
Singpur 21 82 Muevs Zelanda
58— VI, Mercada de bi Be
. Mercado de bienes Pert
&0 - 32 Hong Kong, China 80

——— Replblica Fopular China
m— 58

T

— Maxima Asia-18

Nota: El rango de los indices es de 1 a 100, siendo 100 el nivel mas competitivo.
Fuente: Schwab (2019). Elaboracién propia.

d) Pilares de “Habilidades”, “Adopcion de TICs” y “Capacidad de Innovacion

Al hacer un analisis del Pert en algunos pilares especificos del indice Global de
Competitividad con respecto a las economias de Asia-16 que sirven de referencia, el Pera
se encuentra en la pendltima posicion en el indice de habilidades, que hace referencia a
indicadores de la calidad de la educacion, solo superando a Vietnam. En los pilares de
Adopcion de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciéon (TICs) y Capacidad de
Innovacion, los cuales son complementarios y representan areas de gran potencial en la
cooperacion con Asia-Pacifico, el Perl se encuentra en la ultima posicion del ranking de

competitividad. La tabla 4, la tabla 5 y la tabla 6 muestran lo antes mencionado.
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Tabla 4: Habilidades

Economia Habilidades

Nueva Zelanda 10
Australia 13
Singapur 19
Hong Kong, China 20
Taipéi Chino 23
Republica de Corea 27
Japén 28
Malasia 30
Rusia 54
Brunéi Darussalam 59
Republica Popular China 64
Indonesia 65
Filipinas 67
Tailandia 73
Peru 81
Vietnam 93

Nota: La posicién en el ranking se determina con base en 141
economias. Fuente: Schwab (2019). Elaboracion propia.

Tabla 5: Adopcion de TICs

Adopcion de

Economia TICs
Republica de Corea 1
Hong Kong, China 3
Singapur 5
Japon 6
Taipéi Chino 11
Republica Popular China 18
Nueva Zelanda 21
Rusia 22
Brunéi Darussalam 26
Australia 29
Malasia 33
Vietnam 41
Tailandia 62
Indonesia 71
Filipinas 88
Perl 98

Nota: La posicion en el ranking se determina con base en
141 economias. Fuente: Schwab (2019).Elaboracion propia.
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Tabla 6: Capacidad de Innovacion

Economia Capacidad de Innovacion
Taipéi Chino 4
Republica de Corea 5
Japon 7
Singapur 13
Australia 18
Republica Popular China 24
Hong Kong, China 26
Nueva Zelanda 27
Malasia 30
Rusia 32
Tailandia 50
Brunéi Darussalam 51
Filipinas 71
Indonesia 74
Vietham 76
Perl 90

Nota: La posicion en el ranking se determina con base en 141 economias.
Fuente: Schwab (2019). Elaboracién propia

e) indice Global de Competitividad 2019. Pilar de Infraestructura. Rubro: Transporte

Otro desafio que tenemos en materia de competitividad es la infraestructura. Los paises de
Asia-Pacifico mas competitivos tienen también una alta puntuacion en infraestructura de
Transporte. La figura 7 muestra que la lista la encabeza Singapur, mientras que la Republica
Popular China se encuentra en la posicion 24 a nivel mundial. Los paises latinoamericanos
se encuentran muy por detras, Panama ocupa el puesto 48 y Peru el 97, de un total de 141

economias a nivel mundial.
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Figura 7: Puntuacion y posicion en el ranking de economias de Asia-16 y
economias seleccionadas de América Latina
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Nota: Posicién basada en 141 economias. Sin informacion para Papua Nueva Guinea.
Fuente: Schwab (2019). Elaboracién propia.

f) indice de Desempefio Logistico (LPI)

Algo similar se observa en las posiciones de las economias con respecto al indice de
desempefio logistico del Banco Mundial. La figura 8 muestra que Jap6n es el nUmero 5
mientras que la Republica Popular China se encuentra en el puesto 26. En este caso, la
mejor posicion en el ranking, de las economias latinoamericanas consideradas, es Chile con
el puesto 34, le sigue Panama con el puesto 38, Brasil ocupa la posiciéon 56, Peru el nimero

83 y Bolivia el 131, sobre un total de 160 economias del mundo.

Es decir, no solo la casi totalidad de economias de Asia-16 superan al Per( en estos indices
de conectividad sino también un buen nimero de paises latinoamericanos. En ese sentido,

existe un gran desafio en este campo.
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Figura 8: Puntuacioén y posicién de economias de Asia-16 y
economias seleccionadas de América Latina
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Nota: Posicién basada en 160 economias. Fuente: Banco Mundial (2018). Elaboracién propia.

g) Productividad del trabajo

Finalmente, veamos la productividad del trabajo. Este indicador ha crecido durante el
periodo 1990-2018 en casi la totalidad de las economias de Asia-16, y también lo ha hecho
en el Perd. Sin embargo, la mayoria de estas economias ha progresado mas rapido,

ampliando la brecha de productividad con el Peru.

En particular, la Republica Popular China representa un caso de estudio, dadas las
experiencias y lecciones aprendidas que se pueden desprender de su proceso de
transformacion, a partir de las reformas econdémicas y la apertura iniciadas en 1978. La
fortaleza de China se basa, entre otros factores, en ser la economia con mayor crecimiento
de la productividad en Asia-Pacifico en las ultimas décadas. La tabla 7 muestra lo antes

sefialado.
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Tabla 7: Productividad del trabajo

Tasa de crecimiento

Economia promedio anual
(1990-2018) %
Republica Popular China 8,52
Vietnam 4,62
Tailandia 3,31
Republica de Corea 3,30
Taipéi Chino 3,27
Papua Nueva Guinea 3,10
Indonesia 3,01
Malasia 2,59
Hong Kong, China 2,32
Singapur 2,21
Filipinas 2,12
Per 1,91
Australia 1,31
Nueva Zelanda 0,92
Rusia 0,84
Japon 0,73
Brunéi Darussalam -1,13

Fuente: The Conference Board (2019) y World Bank (2020b).
Elaboracion propia.

5. Conclusiones

En suma, este panorama muestra las enormes brechas que el Per( aun debe superar en su
camino hacia el desarrollo. Muestra también que hay referentes en Asia-Pacifico con los
cuales el Peru podria, ciertamente, explorar lecciones aprendidas que contribuyan a su
propio desenvolvimiento, todo lo cual podria renovar nuestra agenda de cooperacién con
esta zona. Para cerrar las brechas debemos priorizar, en la agenda interna, la promocién de
un crecimiento sostenido y competitivo y, en la agenda externa, las oportunidades de
inversidon y cooperacion enfocadas en infraestructura y logistica, habilidades del capital
humano, tecnologias de la informacion y las comunicaciones, innovacion y economia digital,

entre otras areas.

Asimismo, promover la diversificacion exportadora a través de inversiones en sectores
manufactureros que nos permitan insertarnos en cadenas globales de valor lideradas por
firmas asiaticas altamente competitivas. Finalmente, desde el punto de vista académico, se
necesitan mas estudios comparativos entre las economias asiaticas y de Oceania y el Peru

para una mejor comprension de sus procesos de desarrollo e internacionalizacion.
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SESION 2.

POTENCIALIDADES DE LA INTEGRACION COMERCIAL
EN ASIA-PACIFICO
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La Asociacién Econdmica Integral Regional (RCEP): Importanciay oportunidades

Carlos Aquino Rodriguez
Director del Centro de Estudios Asiaticos
Universidad Nacional Mayor de San Marcos

1. Resefia de la Asociacion Econémica Integral Regional, RCEP

El acuerdo de la Asociacion Econémica Integral Regional (RCEP en inglés) fue firmado el
15 de noviembre del 2020. Comprende a 10 paises de la Asociacion de Naciones del
Sudeste Asiatico (ASEAN), mas Japoén, Corea, China, Australia, y Nueva Zelanda. ASEAN
estd integrado por Brunéi, Camboya, Filipinas, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar,
Singapur, Tailandia, y Vietnam. El RCEP esté formado por los paises del Asia Oriental mas
Australia y Nueva Zelanda. El Asia Oriental, lamado también el Asia Pacifico o Asia del Este,
es la region que més ha crecido, crece, y crecera en el mundo. RCEP en un acuerdo que
integrara y fortalecera mas a la region que ya es la fabrica del mundo.

El RCEP profundiza los acuerdos de libre comercio que ya tenia el ASEAN con los 5 paises
en forma individual. Ya existia por ejemplo el Area de Libre Comercio ASEAN-Japén,
ASEAN-China, ASEAN-Corea del Sur, etc. Pero como veremos mas adelante el RCEP es
mas completo y profundo que esos acuerdos bilaterales que tenia el ASEAN con sus 5

socios.

Habria que decir algo sobre el ASEAN. Este grupo de por si forma la tercera mas grande
economia en la regién del Indo-Pacifico, y la quinta mas grande en el mundo. El concepto
de la region Indo-Pacifico esta adquiriendo mas importancia en los dltimos afios, por el
interés que despierta en el mundo no solo los paises del Asia Oriental sino también la India,
pais que desde que empezd sus reformas econdmicas en 1991, que empez6 a abrir su
economia al mundo y poner menos restricciones a sus empresas privadas, ha crecido a
tasas altas. India incluso era parte de las negociaciones para el acuerdo del RCEP, pero el
2019 se retird de este, por temor a, entre otras cosas, enfrentar una mayor competencia de
China si tenia que abrir mas su mercado a este pais en ese acuerdo. La region del Indo-

Pacifico también incluye a Australia (figura 1).
El concepto de Indo-Pacifico incluso adquiri6 mas importancia cuando se forma el Quad,

grupo cuadrilateral conformado por EE. UU., Japén, India y Australia, que es visto como un

grupo creado para presentar un frente comun vis a vis China. Ademas, el Quad se supone
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es parte central de la estrategia de EE. UU. que busca, con la administracién Biden en

particular, tener una mayor presencia en el Asia Pacifico.

El ASEAN esta justo en el centro de la regidon del Indo-Pacifico (figura 2). Es un grupo
diverso, con paises en diferentes niveles de desarrollo econémico, pero unidos en el objetivo
comun del desarrollo (figura 3). Tiene 670 millones de habitantes, la tercera poblacién mas

grande en el mundo, y un PBI de 2.87 billones de ddlares.

Figura 1: Mapa de la Region Indo-Pacifico
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Figura 2: El ASEAN esta en el centro de la Regién Indo Pacifico
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El ASEAN como tal se formo en 1967, primero teniendo originalmente como miembros a 6
paises, y luego amplio hasta los 10 en la actualidad. Se considera uno de los grupos de
integracion de paises en desarrollo mas exitosos del mundo, pues han avanzado en su
proceso de integracion, donde el comercio intrarregional representa mas del 20% de su
comercio total (figura 6) y porque a pesar de sus diferencias entre ellos, en niveles de
desarrollo econémico, sistemas politicos, econdmicos, religién, etnias, etc., se mantienen

unidos, y han sido el centro y motor de varias iniciativas de integracién como el RCEP.

Para que entre en vigencia el RCEP, 6 paises de ASEAN y 3 del resto de paises deben

ratificar el acuerdo. Se espero que esto se logre a mitad o fines del afio 2022.

Figura 3: ASEAN comprende a paises en diferentes niveles de desarrollo econémico
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Fuente: Asia Matters for America.

ASEAN se convirtié en el 2020 en el socio comercial mas importante de China, pues en la

“fabrica Asia”, o la fabrica del mundo, en la que se ha convertido el Asia Oriental, muchos
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bienes que se producen en China (que es la parte central de esta fabrica), son productos
ensamblados con partes y componentes que llegan de Japon, Corea, Taiwan, y también de
los paises de ASEAN (figura 4). Para ASEAN también China es su mayor socio comercial
(figura 5).

ASEAN también es importante para EE. UU. Es su segundo mayor destino de exportaciones
en la region Indo Pacifico, después de China, y el lugar donde mas ha invertido en esa regién

(figura 6 y figura 7).

Figura 4: Para China, ASEAN es su mayor socio comercial
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Figura 5: Para ASEAN, China también es su mayor socio comercial
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Figura 6: Para EE. UU., ASEAN es su segundo mayor mercado
en el Indo-Pacifico
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Figura 7: Para EE. UU., ASEAN es su mayor destino de inversiones
en el Indo-Pacifico
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Otra forma de mirar la creciente integracion en Asia y el papel importante del ASEAN en
este proceso es ver como en los ultimos afios la inversién extranjera en ese grupo de paises
ha aumentado, donde La Unién Europea y EE. UU. estan entre los mas importantes, pero
también Japon y China aumentan cada vez mas su participacion (figura 8).
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Figura 8: La Unién Europea, Japén y EE. UU. son los mayores inversores en
ASEAN, con China en promedio en cuarto lugar
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ASEAN tiene como se ve entre sus mayores socios comerciales a China y EE. UU. En el
tema del comercio China es el primero, en inversion EE. UU. y la Union Europea (més Japén)
estan entre los primeros, pero la presencia de China en la region estd aumentando. Pero en
el tema de seguridad, los paises de ASEAN, asi como Japén y muchos en el Asia Oriental,
han tenido a EE. UU. como su principal garante desde el fin de la Segunda Guerra Mundial.
En la actualidad, con la mayor presencia de China en la regién, no solo en el tema de
comercio e inversion sino por ejemplo con su presencia mas asertiva en el Mar del Sur de
China, para alguno de ellos la continua presencia de EE. UU. es una garantia de que se
mantenga una estabilidad en la region. Este es el caso particular de Vietham, por ejemplo,

pero también de Singapur.

También hay que decir que el RCEP comprende un grupo de paises de diversos niveles de
desarrollo, tamafio econémico, y tamafio de su poblacion. Por un lado, estan paises como
Japon, Corea del Sur, Australia y Nueva Zelanda, que junto con Singapur y Brunéi en el
ASEAN, son de ingreso per capita superior a 30 mil délares y podrian considerarse
desarrollados, mientras que por otro lado la mayoria de los paises del ASEAN, y China, son
paises en desarrollo. En poblacién también hay una gran diversidad, con China por un lado
con 1,441 millones de habitantes, y por otro lado paises como Brunéi, Nueva Zelanda,

Singapur, que tienen solo algunos millones o0 menos incluso (figura 9).
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Figura 9: Poblacién y tamafio del PBI en el ASEAN y sus 5 socios en el RCEP
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El RCEP tiene 20 capitulos, 17 anexos de capitulos, y 54 listas de acceso a mercados. Los

20 capitulos se listan a continuacion:

- Capitulo 1: Disposiciones iniciales y definiciones generales

- Capitulo 2: Comercio de bienes
- Capitulo 3: Reglas de origen (ROO)-

- Capitulo 4: Procedimientos aduaneros y facilitacion del comercio (CPTF)
- Capitulo 5: Medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF)

- Capitulo 6: Normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la

conformidad (STRACAP)
- Capitulo 7: Soluciones comerciales
- Capitulo 8: Comercio de servicios

- Capitulo 9: Movimiento temporal de personas naturales (MNP)

- Capitulo 10: Inversién
- Capitulo 11: Propiedad intelectual
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- Capitulo 12: Comercio electrénico

- Capitulo 13: Competencia

- Capitulo 14: Pequeiias y medianas empresas (PYME)

- Capitulo 15: Cooperacion econdémica y técnica (ECOTECH)
- Capitulo 16: Contratacion publica

- Capitulo 17: Disposiciones generales y excepciones

- Capitulo 18: Disposiciones institucionales

- Capitulo 19: Solucién de controversias

- Capitulo 20: Disposiciones finales

La diferencia del RCEP con los acuerdos previos que ASEAN tenia con los 5 paises se
pueden sumariar en que incorporan al acuerdo areas como Propiedad Intelectual, Comercio
electrénico, Politicas de competencia, y Compras de gobierno, que no estaban incluidas en

esos acuerdos (excepto en los ultimos que firmo con Australia y Nueva Zelanda).

La importancia del RCEP radica por ejemplo en el hecho de que, en el tema de Reglas y
disciplinas, unifica las reglas de origen, fijando el valor de contenido regional en 40%. En los
acuerdos bilaterales que tenia ASEAN con sus 5 socios ese porcentaje variaba, y era un
problema para las empresas pues debian tener eso en cuenta para poder acceder a los

beneficios de cada acuerdo.

En el tema de acceso a mercados se liberalizara el 92% de los aranceles en bienes en un
cronograma determinado, y el 65% al entrar en efecto el acuerdo. También habra mayor

transparencia en las barreras no arancelarias.

En el capitulo sobre ECOTECH, se plantea que los paises avanzados, como Japon y
Australia, puedan brindar asistencia técnica y econémica a los paises menos desarrollados.
En el tema de acceso de mercado a servicios 7 partes (paises) adoptaran el enfoque de lista
negativa, 8 partes pasaran a lista negativa. También hay compromisos para facilitar la

entrada y estancia temporal de personas (como hombres de negocios).

En el tema de la Inversion, hay el compromiso sobre la prohibicién de pedir requisitos de

desempefio.
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2. Importancia de la Asociacion Econdmica Integral Regional, RCEP

El RCEP es el mayor acuerdo de integracion econdémica del mundo. Comprende el 30% de
la poblacién, el 30% del PBI mundial, el 28% del comercio y el 19% de la Inversion Extranjera

Directa mundial (figura 10)

Pero el RCEP es importante pues ya mas de un 30% del comercio del bloque es
intrarregional, como se ve también en la figura 11. Y esto tendera a acelerarse al eliminarse
las barreras entre ellos para el comercio y la inversion. Es interesante notar que la creciente
integracion econdémica en el Asia Oriental ocurrida hasta ahora, a diferencia de la que existe
entre los paises de la Unién Europea, o entre los paises del Tratado entre México, Estados
Unidos y Canadéa, USMC por sus siglas en inglés, no se llevé a cabo por la firma de acuerdos
de integracion econdémica. La Union Europea inicio su proceso de integraciébn con un
acuerdo en 1958, el acuerdo entre México EE. UU. y Canada data de 1994. El proceso de
integracion en Asia ha sido impulsado, mas que por la firma de acuerdos, mas que por la
accion de los gobiernos, por la accién de las empresas, por la iniciativa privada. Por su
supuesto los gobiernos de Asia ofrecieron el ambiente, las condiciones para que haya una
mayor inversion y comercio entre ellos, pero los acuerdos de comercio entre ellos son

recientes.

Figura 10: RCEP es el acuerdo de integracién econémica
méas grande del mundo

RCEP: Asia-Pacific Forms
World's Largest Trade Bloc

Total 2019 GDP of member countries
of selected regional free trade agreements
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Mexico-Canada Economic Area Economic Partnership
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Source: World Bank

Fuente: Statista.
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RCEP profundizara la integracion econdmica de la region del Asia Oriental, la fabrica del
mundo. Por ejemplo, creara un acuerdo de libre comercio entre Japén y Corea, Japon y
China, que no habia, y de esta forma incrementara el comercio, y la inversion, entre estos
paises. Asimismo, haré la regién asiatica menos dependiente de los mercados de EE. UU.
y Europa, por ejemplo. Lo hard mas atractiva a los ojos del mundo, al crear el mayor
mercado. Y acrecentara la presencia de China en la regién, donde ya casi todos tienen a

China como su mayor socio comercial.

El crecimiento del Asia beneficiara al crecimiento econémico del mundo. Especialmente esto
es importante en un ambiente de crisis econ6mica mundial y recuperacion desigual
ocasionada por la pandemia del Covid-19. ASEAN y sus contrapartes apoyan el sistema

multilateral y abierto de comercio e inversiones.

Un tema que se plantea con la formacién del RCEP es si este se convertir4 en uno de los
pilares de la futura Area de Libre Comercio del Asia Pacifico, FTAAP por sus siglas en inglés,
(junto con el Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico, CPTPP por sus
siglas en inglés, llamado también TPP11). El FTAAP seria el area de libre comercio de los
miembros del APEC. Pero hay 5 economias del APEC que no estan ni en el RCEP ni en el
CPTPP. Estos son Rusia, Taiwan (Taipéi chino), Hong Kong, Paptua Nueva Guinea, y EE.
UU (figura 12).

Figura 11: RCEP es también el acuerdo de integracion con el mayor volumen de comercio
en el mundo y donde el comercio intrarregional es méas del 30%

FIGURE 3.7 Regional trade agreements
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global GDP and, for some agreements, member countries’ trade.
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States-Mexico—Canada Agreement.

Fuente: World Bank: Global Economic Prospects.
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Figura 12: RCEP y el CPTPP podrian ser los pilares de una futura
Area de Libre Comercio del Asia Pacifico

Fuente: Korea Times.

3. Oportunidades vy desafios para el Peru

De los 15 miembros del RCEP, Peru tiene acuerdos comerciales con China, Corea, Japon,
Tailandia, Singapur, y Australia. Con el CPTPP, que fue ratificado por el Pera en julio

pasado, tendriamos también con Brunéi, Malasia, Nueva Zelanda, y Vietnam.

Para el Pert el Asia cada vez es mas importante en temas de comercio, inversion, y
cooperacion econdmica. En el tema de exportaciones de bienes, por ejemplo, el 2010 solo
se le exporto a Asia el 26% del total, y el 2020 subi6 a 47% (tabla 1). De enero a junio de
este aflo 2021 el 53% de nuestras exportaciones fueron a esa region, y solo 30% al
continente americano. Pero la mayor parte de lo que exportamos al Asia es alin materias

primas.

En la tabla 1 estan solo los paises mas grandes de Asia, pero hay varios del ASEAN, como
Filipinas, que se estan convirtiendo en mercados importantes para el Perd. A ese pais el
afo 2020 se le vendio 260 millones de ddlares, un 0.6% del total, mas que a Taiwan. Y por
el lado de las importaciones Vietnam cada vez es una mayor fuente, y el afio 2020 se le

compro 446 millones de ddlares, un 1.3% del total.
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En el tema de las inversiones también los paises asiaticos cada vez son mas importantes
para el Peru. Se calcula que un 30% del total invertido por extranjeros en el Pert al 2020 es
e Asia. Solo de China ya llega un cuarto del total.

Entonces se necesita darles més valor agregado a nuestros productos y poder ser incluido
en las cadenas de valor del Asia. También hay que aumentar la oferta exportable de lo que
ya le vendemos a Asia, en particular de la agroindustria, pero también del sector de

pesqueria, maderas, etc.

Para lo anterior necesitamos una politica que implique también mejorar nuestra
infraestructura fisica y humana. También necesitamos promover mas nuestros productos en
la regién. Y hay que aprovechar mas la participacion del Peru en foros donde estamos con
esos paises, como el Foro de Cooperacién América Latina y Asia del Este, FOCALAE, que
reline a 36 paises de ambos lados del Pacifico; el Consejo Econdmico de la Cuenca del
Pacifico, PBEC por sus siglas en inglés y que reune al sector privado, empresarios de ambas
regiones; el Consejo de Cooperacion Econdmica del Pacifico, PECC; y el foro de
Cooperaciéon Econémica Asia Pacifico, APEC.

Y necesitamos conocer mas esa region. En este sentido la labor de los Centros de
investigacion sobre Asia, que existen en varias Universidades de la Red Peruana para
Estudios del Asia Pacifico, REDAP, es importante. La academia debe ser parte de la llamada
triple hélice, que integra junto al sector publico y privado, para lograr un mayor entendimiento
de la region asiatica, y asi lograr aprovechar mas las oportunidades que esta brinda para
mayor beneficio del pais. En ese sentido el Centro de Estudios Asiaticos, CEAS, de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, seguird impulsando los estudios sobre esa

region y la propuesta de politicas publicas.
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Tabla 1: Exportaciones de bienes del Peru al Asia por principales destinos, en millones de
dolares y en % del total, afios 2010 al 2020

Economias

(Ranking como mayor

destino de | 2010 2011 2015 2018 2019 2020

exportaciones en el

2020)

China 5,436 6,961 7,333 13,237 13,503 11,938

(1) (15%) (15%) | (22.1%) (27.6%) (29.4%) (29.3%)

Corea del Sur 896 1,695 1,077 2,467 2,228 2,348

(4) (2.5%) (4%) (3.2%) (5.1%) (4.8%) (5.8%)

Japon 1,792 2,175 1,118 2,181 1,974 1,844

(5) (5%) (5%) (3.4%) (4.5%) (4.3%) (4.5%)

India 219 248 676 2,481 1,787 1,101

(8) (0.6%) | (0.5%) | (2.0%) (5.2%) (3.9%) (2.7%)

Taiwan 293 369 270 289 201 200
(0.8%) | (0.8%) | (0.8%) (0.6%) (0.4%) (0.5%)

Total. Asia 9,163 12,191 11,043 21,982 21,755 19,130

: (26%) (27%) | (33.2%) (45.8%) (47.3%) (46.99%)

35,806 45,726 33,245 48,014 45,978 40,708

Total, mundo (100%) | (100%) | (100.0) | (100.0%) | (100.0%) (100.0%)

Fuente: MINCETUR.

4. Conclusiones

Como se ha visto, el RCEP se convertird en el mayor grupo de integracion econémica en
términos del tamafio de su PBI, de poblacion, y tiene el mayor potencial de crecimiento, pues
agrupa a los paises del Asia Oriental, del Indo Pacifico, que son los que mas han crecido en
los Ultimos afios y lo seguirdn haciendo. EI RCEP acelerara la integracion econémica que
esa region ya venia experimentando desde hace varias décadas, y profundizara los
acuerdos de integracidn que ya existia por separado, entre los paises de ASEAN y los 5

restantes.

Asimismo, el RCEP hara menos dependiente el Asia Oriental de los mercados de EE. UU.
y Europa, har4 més atractivo la region del Asia Oriental, e incrementara el rol de China en
la region. También en momentos en que la economia mundial se recupera de los estragos
de la pandemia del COVID-19, la formacién del RCEP es una apuesta por la continuacion

del régimen multilateral abierto de comercio e inversiones.

Para el Peru se presenta una gran oportunidad de seguir incrementando nuestra relacion
con la region asiatica. Ya el Asia es el principal mercado, mas de la mitad de nuestros
productos se venden alli, y con el RCEP el Asia Oriental en particular se convertira un
mercado mas atractivo. Pero aun la mayor parte de lo que se vende son materias primas, y

esa region tiene cada vez consumidores con mayor capacidad adquisitiva que requieren por
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ejemplo productos alimenticos, que se les podria proveer. No solo eso, el Peru podria
integrarse a las cadenas globales de valor de esa region. Pero para esto el pais debe mejorar

su estructura productiva, industrial, y esta tarea no es facil.
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Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP) y
Politica Comercial Externa del Peru

Alan Fairlie Reinoso

Profesor Principal e Investigador del Departamento de Economia
Pontificia Universidad Catolica del Peru

1. Multilateralismo v regionalismo

En primer lugar, se debera tomar en cuenta la relacién entre multilateralismo y regionalismo
en el contexto en el que se tuvo una proliferacion de Acuerdos Comerciales Regionales
(ACR). Se planteé la necesidad de mayor transparencia y la multilateralizacion de los ACRs.
Baldwin sefiald, que la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) estaba preparada para la
gobernanza del siglo XX, pero no del siglo XXI, donde se da la aparicién de dos fenébmenos
fundamentales que no necesariamente se estuvieron gestionando en este ambito: las
cadenas globales de valor y los mega procesos regionales. Es el caso del Acuerdo
Transpacifico (TPP), la Asociacién Transatlantica para el Comercio y la Inversion (TTIP) y
la Asociacion Econdmica Integral Regional (RCEP); y otras iniciativas plurilaterales como el
caso de acuerdos sobre servicios (TISA), que planteaban grandes desafios al

multilateralismo y la OMC (figura 1).

Figura 1: Mega procesos regionales del Asia-Pacifico
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Asimismo, se debe destacar el estancamiento del comercio mundial, y una ralentizacion de
las Cadenas Globales de Valor (CGV) previos a la pandemia. En el contexto actual, desde
el 2020, esta ha generado impactos negativos a escala mundial tanto a nivel econémico,
como social. Por lo que, se hace necesaria una reconfiguracién de la economia mundial ante
un nuevo escenario, y requiere de la redefinicion de oportunidades de insercién en estas
cadenas como el reshoring, el nearshoring y otras posibilidades que se generan en ese

proceso.

2. TPP-RCEP: uno de los ejes de competencia global

Ademas, el surgimiento inicial del Acuerdo Transpacifico de Cooperacién Econémica (TPP)
y, posteriormente transformado en el Tratado Integral y Progresista de Asociacion
Transpacifico (CPTPP), se ha generado, con la aparicion de otros mega procesos regionales,
ejes de competencia y rivalidad estratégica en torno a China y Estados Unidos. Tensiones
en aspectos comerciales, propiedad intelectual, ciencia y tecnologia, la dimension financiera.

Por lo que, se presenta un escenario cambiante en el que el Peru tiene, ademas, Tratados
de Libre Comercio, relaciones fundamentales tanto con Estados Unidos y China. Asimismo,
cabe mencionar que la salida de Estados Unidos del TPP marcé un cambio importante y de
ruptura respecto a lo que ese pais habia planteado en periodos anteriores sobre el fomento
del multilateralismo, que, con la nueva administracion del gobierno del presidente Biden, se
ha retomado. No obstante, alin hay una discusion respecto a un posible retorno al TPP en

este contexto, y cuales seran las implicancias de dicha decision.

3. Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP)

El CPTPP, es un acuerdo de integracién profunda y como los otros megaprocesos
regionales, favorece la coherencia regulatoria para la formacion de cadenas globales de
valor (CGV), y afecta la gobernanza multilateral del comercio. Asimismo, como se mencion0
previamente, en el 2017 Estados Unidos sefial6 la intencion de no ratificar el TPP. Pero, el
resto de los paises miembros logra seguir con el Acuerdo y se suscribe en el afio 2018, con

un liderazgo importante de Japon en ese proceso.

Por lo que, con el CPTPP se busca un acuerdo inclusivo y de alta calidad, que sea un soporte
para el crecimiento econdémico, el desarrollo y la generacién de empleo de los paises
miembros. Est& conformado por 11 paises socios: Australia, Brunéi, Canada, Chile, Japdn,
Malasia, México, Nueva Zelanda, Peru, Singapur y Vietham lo cual implica una poblacion

conjunta de 502 millones de personas y un PBI per c4pita de 29.5 mil d6lares en promedio.
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Adicionalmente, si se considera el porcentaje de aporte al PBI global este alcanza un 13.5%,
y contribuye en un 14.9 al comercio del mundo.

Por otro lado, respecto a las dimensiones que caracterizan al CPTPP es importante resaltar
los siguientes aspectos desde el punto de vista oficial:

e Acceso a mercados: se elimina o reduce barreras arancelarias y no arancelarias
incluyendo el comercio de bienes y servicios, y la inversion, de tal manera que se crean

nuevas oportunidades y beneficios para empresas, trabajadores y consumidores.

e Enfoque regional sobre los compromisos: facilita el desarrollo de la produccion y de las
cadenas de suministro, y la fluidez del comercio incrementando la eficiencia y contribuye
a crear empleos, mejorar los esfuerzos de conservacion, y facilitar la integracion

transfronteriza, asi como la apertura de los mercados nacionales.

e Afrontar los nuevos desafios comerciales promueve la innovacion, la productividad y la
competitividad al incluir nuevos temas, incluyendo el desarrollo de la economia digital, y

la funcién de las empresas de propiedad estatal en la economia global.

e Comercio incluyente: contiene nuevos elementos que buscan asegurar que las
economias de cualquier nivel de desarrollo y empresas de cualquier tamafio puedan
beneficiarse del comercio. También incluye clausulas para ayudar a las pymes y

compromisos especificos sobre el desarrollo y la creacion de capacidad comercial.

¢ Plataforma para la integracion regional: pretende ser una plataforma para la integracion
economica regional y esta disefiado para que se sumen a éste otras economias de la

region de Asia- Pacifico.

e Incorpora nuevas y emergentes cuestiones comerciales y transversales del comercio,
como la economia digital, la participacion de las empresas de propiedad estatal en el
comercio internacional y la inversion, la capacidad de las pequefias empresas para

aprovechar las ventajas de los acuerdos comerciales, y otros temas.

e Estrategias de transicion: Dada la diversidad de los paises miembro, en algunos casos,
se han establecido periodos especiales de transicidbn y mecanismos que les ofrezcan
tiempo adicional, cuando sea indispensable, para desarrollar la capacidad que ponga en

practica las nuevas obligaciones.
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En base a lo anteriormente descrito, es importante resaltar que el CPTPP no solo se ha
centrado en principios de acceso al mercado y reduccion de barreras arancelarias y no
arancelarias para el comercio de bienes y servicios, o sobre facilitacién de la inversion, sino
gue este también se ha enfocado en la basqueda estrategias que permitan crear cadenas
globales de suministro con un enfoque mas regional, aspectos relacionados a los nuevos
desafios entorno a la competitividad, pero que incluyen temas de la economia digital el
funcionamiento de las empresas de propiedad estatal en la economia global, y como estas

pueden participar y se benefician en el proceso, incluyendo a las pymes.

4. Importancia del CPTPP para el Peru

Segun el Mincetur, la importancia del CPTPP para el Peru radica en que este Acuerdo no
solo esta sustentado en el cumplimiento de objetivos orientados a impulsar el comercio de
bienes y servicios, asi como la inversion, de la region. Ademas de promover el crecimiento
economico, e impulsar el empleo y desarrollo. También, sobre los beneficios estratégicos
gue brinda el ser parte de este grupo de paises, como se detalla a continuacion:

e EI CPTPP serd uno de los bloques mas importantes a escala mundial en términos
comerciales, ademas de estar asociado a importantes economias con elevado

dinamismo econdmico.

e El acuerdo permitird evitar barreras no arancelarias para los productos agricolas e

industriales peruanos en mas mercados.

e El Pert también tomara mayor protagonismo en la zona de Asia-Pacifico, contribuyendo
a convertir al pais en un hub y atrayendo inversiones.
Por otro lado, se destaca el Acuerdo como oportunidad de convertir al Perd en un puente
comercial eficiente entre América del Sur y Asia.

e Acceso preferencial a 4 nuevos mercados: Nueva Zelanda, Brunéi, Malasia y Vietnam.

e Mejores Condiciones de acceso a paises con los que ya se tiene un Tratado de Libre

Comercio (TLC) vigente.

e Mercado de los 10 paises socios, resulta ser importante para las exportaciones no

tradicionales.
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e Consolidacion de un ambiente estable para la atraccion de inversiones, y para las

inversiones peruanas en el exterior.

5. Modificaciones en el CPTPP respecto al TPP

Adicionalmente a los beneficios y estrategias planteadas en el marco del CPTPP, se debe
resaltar que este incorpord cambios respecto al TPP. Se retiraron algunas disposiciones de
los capitulos de Propiedad Intelectual, Inversion, Comercio Transfronterizo de Servicios,
Servicios Financieros, Medio Ambiente, Telecomunicaciones, entre otros. Por otro lado, en
materia de propiedad intelectual, se suspendieron 11 normas de las que se habian
considerado en el TPP, y se incluyeron mejoras sustantivas al mecanismo de solucion de
controversias, como la proteccion explicita a las facultades regulatorias del Estado,
normativas sobre derechos humanos relacionadas al comercio internacional y un capitulo
de Transparencia y Anticorrupcion. Otro aspecto que también fue planteado en el CPTPP,
fue impulsar altos estdndares en proteccion laboral y el cumplimiento de las legislaciones

nacionales.

Mediante este Acuerdo, se espera potenciar la complementariedad productiva y se formen
cadenas de valor que fortalezcan la proyeccion al Asia Pacifico. Representa un instrumento
clave la acumulacién de las normas de origen, para favorecer la formacién de cadenas
globales de valor que permitan una mayor integracion del Asia-Pacifico, asi como también
el crecimiento y desarrollo que se espera obtener y extender a los 11 paises miembros.
Finalmente, en el caso de los otros miembros del TPP, Perl opt6é por negociar acuerdos
bilaterales. En este contexto, se firm6é el TLC con Australia, y se busca impulsar

negociaciones con Indonesia.

6. Politica Comercial Externa del Peru

Por lo otro lado, otro aspecto que se busca enfatizar en la ponencia, es la relacién con la

politica exterior en los ultimos afios y los desafios que esta enfrenta. Hubo tres fases:

a) Fase 1: Apertura unilateral

Una primera fase se basd en la apertura unilateral, la cual buscaba establecer “precios
relativos de equilibrio” que incentivaran las exportaciones y la inversién privada, teniendo la
inversion directa extranjera un rol importante en esta estrategia. Esta se caracteriz6 por la
apertura unilateral y de promocion de la inversién extranjera via privatizaciones, ambas

liderados por el Ministerio de Economia.
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En este periodo también se crearon organismos reguladores, de la promocion de la
competencia y propiedad intelectual, mas concentrados en ese momento en la dinamica de

los mercados internos, que en la politica comercial externa.

b) Fase 2: Integracion Comercial y Negociaciones

En una segunda fase, a diferencia de la primera antes mencionada, la apertura comercial
se combind con la negociacion de acuerdos comerciales preferenciales norte-sur, que se
sumaron a los procesos de integracion regional a los que pertenecia el Peru. Ello en un
contexto en el cual la Comunidad Andina (CAN) habia sido uno de los principales procesos
de integracion para el pais, pero la politica de reduccién arancelaria que impulsaba el Peru
en los noventa produjo tension al interior del bloque, sobre todo con el arancel externo
comun, que llevé a una salida temporal del Per( y una renegociacion de los términos en que

se sumaba a la zona de libre comercio.

Pero, se habia establecido una politica que sistematicamente nos acercaba y proyectaba al
bloque Asia —Pacifico. Primero, a través de la participacion del Perd en el Consejo de
Cooperacién Econdmica del Pacifico (PECC), proceso en el cual hubo gran interaccién con
el sector privado y académico, y posteriormente, a través del ingreso del Pert a APEC en

1998, junto con Rusia y Vietnam.

Por otro lado, en el plano multilateral, el Peru particip6 en:

ALCA

e Peru fue un impulsor del ALCA, siendo la tltima oportunidad en que la CAN negoci6 en
bloque. El Peru tenia propuestas de liberalizacion y apertura mas profundas, lo que
genero tensiones en el seno de la CAN.

¢ No obstante, con el fracaso del ALCA, el Perl paso a la negociacion del TLC con EE.
UU., primero en bloque con los otros paises andinos, pero los cambios politicos y la
diferencia de las estrategias de desarrollo hizo que esta no prospere, y que en adelante

el TLC con EE. UU. sea impulsado, de forma bilateral, solo por Pert y Colombia.

TLC con EE. UU.

e Este fue un hito central para la politica comercial del pais, por varios factores:

I) Primero, porque defini6 normas que obligaron a un conjunto de cambios en el
ordenamiento juridico nacional, inclusive en la normativa comunitaria de la CAN

(particularmente en propiedad intelectual).
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II) Segundo, porque consolida el liderazgo del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
(MINCETUR), como principal impulsor de la politica comercial.

[Il) Tercero, porque las negociaciones con otros paises pasaron a ser lo prioritario, en la
medida que los costos fundamentales de la apertura unilateral y de shock, referida a los
aranceles, eliminacion de controles de precios, manejo cambiario, se habian dado a inicios

de los noventa.

Otros TLCy el TPP

e Otro hito, fue el acuerdo con la Uni6bn Europea. Esta negociacibn no generd la
expectativa que se observé alrededor del TLC con EE. UU., en la medida que las
concesiones otorgadas eran en esencia similares a las que se habian negociado

previamente

e Con China, hubo preocupacion de sectores industriales internos (textiles-confecciones,
calzado) y de sindicatos o gremios, sobre todo de pequefios productores, pero no se
generd la movilizacién u oposicion equivalentes a las que se dieron en torno al TLC con
EE. UU.

e El proceso de proyeccion al Asia —Pacifico se completaba con la Alianza del Pacifico a
nivel regional, y la negociacién del TPP a nivel global, otro pilar de una estrategia global
liderada por EE. UU. Aln con el retiro de este pais, el Perl permanecio en el

denominado TPP-11 bajo el liderazgo de Japon.

En suma, en esta segunda fase, se da el afianzamiento regional a partir del establecimiento
de la Alianza del Pacifico, asi como a nivel multilateral y global la participacion del Pert en

el acuerdo Transpacifico y posteriormente en el CTPP.

c) Fase 3: Agendas complementarias, competitividad y productividad

En la Fase 3, se resalta el fomento de la competitividad y de la productividad. Asimismo, se
buscé la iniciativa de diversificacion exportadora para promover la oferta exportable y
aprovechar los mercados en el marco regional, y extra regional, a través de las siguientes

politicas:

e PENX 2015-2025: Se plantearon cuatro pilares estratégicos: la internacionalizaciéon de

la empresa y diversificacion de mercados; oferta exportable diversificada, competitiva y
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sostenible; facilitacion del comercio exterior y eficiencia de la cadena logistica
internacional; generacion de capacidades para la internacionalizacion y consolidacion

de una cultura exportadora

e Politica Nacional de Competitividad y Productividad, en el objetivo prioritario nimero 7,
busca facilitar las condiciones para el comercio exterior de bienes y servicios, ademas
de desarrollar una oferta exportable diversificada y competitiva, optimizar el acceso a
servicios logisticos, consolidar el sistema de facilitacién del comercio y la coordinacion

entre las entidades involucradas.

7. Desafios

En base a lo desarrollado en esta ponencia, se destaca que el principal desafio que se
presenta en torno al Acuerdo CPTPP y el Per(, estara centrado en las politicas y estrategias
puedan mejorar la competitividad y productividad del Peru hacia el desarrollo sostenible.

Asimismo, se plantea la necesidad de un balance integral de la implementacion simultanea
de los diferentes acuerdos y definir una estrategia hacia adelante que cree espacios de
convergencia con los diferentes procesos de integracion regional y extra-regional, para
mejorar la complementariedad de los acuerdos en los que participamos. Finalmente, la
relocalizacion cadenas globales de valor, regionalizacién de la globalizacién, transformacion
digital, asimetrias y nuevos desafios son ejes de discusiéon, asi como nuevos puntos de

agenda.

Para lograr dichos objetivos, es fundamental la coherencia y relacién entre la politica
comercial y la integracion que se realiza en el plano regional y el plano multilateral, y con los
principales paises socios. Es necesario, afianzar la relacion con nuestros socios comerciales
China y Estados Unidos, asi como con la Unién Europea, entre otros, para favorecer la
recuperacion no solo en esta emergencia sanitaria, sino en el futuro para la construccion de

nuevos paradigmas que permitan avanzar hacia un desarrollo sostenible.
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Alianza del Pacifico: Estrategia de integraciéon comercial en el Asia-Pacifico’

Maria Cecilia Pérez Aponte
Profesora a Tiempo Parcial, Carrera de Economia y Negocios Internacionales
Universidad ESAN

Elba del Carmen Roo Superlano
Profesora a Tiempo Parcial, Carrera de Economia y Negocios Internacionales
Universidad ESAN

1. Introduccién

Samuel George en su analisis sobre los alcances de la integracién entre los miembros de la
Alianza del Pacifico (AP) utiliza el término “Pumas del Pacifico” para titular el articulo. Este
término fue utilizado por primera vez en The Economist (2014) al referirse al fuerte
posicionamiento que estaba presentando esta iniciativa emergente en el mapa del comercio
internacional. Al emplear el término de “puma” se hacia alusion a los “Tigres Asiaticos” tal
como se dio a conocer a las economias asiaticas mas exitosas de esa region durante los

70s y 90s, como lo son Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan.

No es de extranar que los llamados “Pumas del Pacifico” hayan optado por lo que han
denominado “una integracion profunda”, pues un elemento a destacar entre estos cuatro
socios comerciales es la madurez que ya habia alcanzado su integracion comercial a nivel
bilateral. Este relacionamiento les exigia, para poder diferenciarse frente a otras iniciativas
de laregién, dar un paso adicional abarcando aspectos que, sin desvincularse del comercio,
apuntan también al fortalecimiento de capacidades comerciales, en particular en el

relacionamiento entre empresarios, la academia, y la investigacion.

Como bien sefiala George, fueron varios indicadores en comun que permitieron que este
relacionamiento que culminé con la creacion de la AP se diera con facilidad, destacando su
estabilidad politica y macroecondmica, en el marco de un proceso de consolidacion de
apertura comercial que incluso permite entender por qué sus miembros son las mas

integradas de América Latina con paises de la region Asia Pacifico (tabla 1).

! Agradecemos el apoyo como Asistentes de Investigacion a Eduardo Moisés Bautista Solorzano;
Ramses Antonio Escobedo Pro; y Flor Estefani Perez Cutipa; alumnos de la carrera de Economia y

Negocios Internacionales de la Universidad ESAN.
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Tabla 1: Comparativo de indicadores econdmicos entre los paises miembros de la AP

Indicadores 2020 AP México Colombia Chile Peru
PBI nominal uss MM 1,746 1,040 265 245 196
PBI per capita (USS) uss 7,503 8,069 5,207 12,612 5,845
PBI per capita PPP uss 17,124 18,804 14,137 23,455 11,516
Poblacién Mill.Hab 233 129 51 19 33
Crecimiento % (2016-2020) -0.3% -0.6% -0.1% 0.3% -0.5%
Inflacién promedio % (2016-2020) 3.1% 4.3% 3.6% 2.5% 2.1%
Exportacion de bienes uss MM 557 418 31 69 39
Importacién de bienes UsS MM 516 383 43 56 34
Comercio de bienes UsS MM 1,073 801 74 125 73

Fuente: TRADEMAP. Elaboracion: Propia.

De hecho, el atractivo que ha causado la creacién de la AP ha llevado a que otros paises
fuera del blogue, como la Unién Europea, se hayan vinculado a la iniciativa en calidad de
“Observadores” en este bloque regional. El interés se ha mantenido de manera tal, que al
21 de julio de 2021, la AP y Singapur concluyeron negociaciones para un Acuerdo de Libre

Comercio, habiéndose constituido como el primer Estado Asociado de dicho bloque regional

Sin embargo, nos preguntdbamos si el éxito del desempefio de la AP en mercados de Asia
Pacifico se corresponde con el aprovechamiento de los compromisos de los paises que la
integran en el marco de la Alianza del Pacifico o, por el contrario, obedece méas bien al

relacionamiento bilateral que cada uno ejerce.

De esta manera, nos permitimos hacer un analisis preliminar, partiendo, en primer lugar, de
una descripciéon del comportamiento y composicién de las exportaciones no tradicionales
basado en los métodos de evaluacion econémica ex-post de los acuerdos de libre comercio
en el sentido planteado por Plummer, Cheong y Hamanaka; seguidamente, sobre las
disposiciones relevantes en materia de reglas de origen, podremos identificar si se esta

haciendo o no un aprovechamiento de las preferencias otorgadas en este marco.

A continuacién, se presentaran algunos hechos estilizados como resultado de culminar los
aspectos cuantitativos del comercio intrasubregional y con los principales socios de la regiéon

Asia Pacifico.
Finalmente, esbozaremos algunas conclusiones con respecto al rol que podria ejercer la

Alianza del Pacifico para promover y posicionar las exportaciones de sus miembros en la

region Asia Pacifico. Esta iniciativa de integracion ha tenido un rapido desarrollo con
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caracteristicas muy particulares que varian con respecto a los tradicionales esquemas de

integracion latinoamericana.
Desde el punto de vista metodolégico, para realizar el analisis cuantitativo de las
exportaciones y por paises de destino, se toma la informacion estadistica de comercio

exterior de TradeMap a cuatro digitos, para el periodo 2016-2020.

2. Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico

La Alianza del Pacifico constituye un area de integracion profunda que busca alcanzar la
libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas e impulsar un mayor crecimiento,

desarrollo y competitividad de las economias de las Partes.

a) Acuerdo Marco

El Acuerdo Marco es el instrumento juridico que contiene la vision, objetivos y estructura de
la Alianza del Pacifico, asi como las pautas bajo las cuales se constituye su relacionamiento

externo.

El referido Acuerdo Marco fue suscrito en junio de 2012 y entr6 en vigor en julio de 2015. A
través de este acuerdo se establece la institucionalidad y estructura juridica que permite a
los agentes econdémicos contar con un marco juridico previsible para el desarrollo del
comercio de bienes, servicios y de la inversién, y se consolide como una plataforma hacia
otras regiones, en especial hacia el Asia Pacifico. En este marco, se propone como elemento
primordial impulsar los temas de crecimiento, desarrollo y competitividad de sus miembros,
con miras a lograr un mayor bienestar, la superacion de la desigualdad socioeconémicay la
inclusion social de sus habitantes. Es en este Ultimo objetivo donde se hace un especial
énfasis en no ser un acuerdo comercial mas, sino un acuerdo de integracion profunda.

(Articulo 3 del Acuerdo Marco)

b) Protocolo Adicional en materia comercial

En aras de operativizar las disposiciones del Acuerdo Marco de la AP, para agilizar el
proceso de integracion profunda, los paises miembros han suscrito otros instrumentos
juridicos tales como el Protocolo Adicional que contiene disposiciones en temas de
comercio, lo cual muestra el interés de sus miembros por hacer mas dinamico y palpable el

intercambio comercial intrarregional.
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El Primer Protocolo Adicional del Acuerdo Marco fue suscrito el 10 de febrero de 2014, a
través del cual se liberaliza el 92% de su comercio y el restante 8% en los proximos afos.
El Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico entré en vigor el 1 de
mayo de 2016.

Posteriormente, el 1 de julio de 2016, se suscribi6 un Segundo Protocolo Adicional al

Acuerdo Marco que contiene compromisos en materia de obstaculos técnicos al comercio.

3. Comportamiento y composiciéon de exportaciones de los paises miembros de AP
al Asia

Para poder apreciar el aprovechamiento de los compromisos asumidos en el marco de la
AP desde el punto de vista comercial, hemos considerado conveniente analizar el
comportamiento del comercio bilateral y con los principales socios comerciales del Asia

Pacifico desde la entrada en vigor del Acuerdo Marco, es decir, desde el afio 2016.

Asi, analizaremos el comercio bilateral de los miembros de AP con China, Estados Unidos,
Corea del Sur, Jap6n y Canada, durante el periodo 2016 — 2020, que ciertamente se vio
afectado a partir de finales del 2019 por las restricciones sanitarias debido a la pandemia de
la COVID-19.

a) Vinculos comerciales del Chile con Canadé, China, Corea del Sur, Estados Unidos y

Japon

En primer lugar, es preciso indicar que Chile tiene acuerdos comerciales con todos los
paises bajo analisis, de hecho, este “puma sudamericano” es uno de los paises mas activos

en la regién con relacién a la suscripcion de acuerdos de libre comercio.

Ahora bien, centrandonos en las exportaciones chilenas a los mercados de la regién Asia
Pacifico, se observa el rol que juega el cobre y sus derivados como productos lideres en la
oferta exportable de dicho pais. En todos los casos, salvo en la relacion con los Estados
Unidos, las exportaciones de cobre y sus derivados y minerales, superan en forma conjunta

el 70% del total exportado.

Pese a esto, también hay productos tradicionales no mineros que estan posicionados en
estos mercados, como es el caso de vinos y bebidas que se exportan con éxito a Canada
(10% de las exportaciones en 2019), y a Japon (representa un 3% para ese afo). (Tabla 2
y tabla 6).
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Tabla 2: Exportaciones de Chile a Canada (periodo 2016-2020)

Chile exporta hacia Canada

Descripcion del producto Valor
miles de US$S 138,235 664,736 541,060 399,502 465,636
Cobre y sus manufacturas % 14% 51% 35% 42% 51%
Var % 381% -19% -26% 17%
Frutas y frutos comestibles; miles de US$S 137,824 120,153 134,607 128,252 122,248
cortezas de agrios (citricos), % 14% 9% 9% 14% 13%
melones o sandias Var % 13% 12% 5% 5%
miles de US$S 96,590 91,975 90,427 90,451 88,521
Bebidas, liquidos alcohdlicos y % . . ) o o
vinagre o 10% 7% 6% 10% 10%
Var % -5% -2% 0% -2%
Pescados y crusticeos miles de US$S 27,868 49,124 62,130 65,262 60,375
moluscos y demds % 3% 4% 4% 7% 7%
invertebrados acudticos Var % 76% 26% 59% 7%
miles de US$ 41,256 41,772 41,717 37,464 34,414
Madera, carbén vegetal y % . . . 0 o
manufacturas de madera ? 4% 3% 3% 4% 4%
Var % 1% 0% -10% -8%

Fuente: TradeMap. Elaboracion: Propia.

Tabla 3: Exportaciones de Chile a Estados Unidos (periodo 2016-2020)

Chile exporta hacia los Estados Unidos

Descripcion del producto Valor
miles de USS 1,757,447 2,958,747 3,009,071 2,552,578 2,427,211
Cobre y sus manufacturas % 21% 30% 28% 26% 26%
Var % 68% 2% -15% -5%
Pescados y crustéceos miles de USS 1,428,754 1,678,906 1,858,139 1,919,812 1,744,105
moluscos y demds % 17% 17% 18% 20% 19%
invertebrados acuaticos Var % 18% 1% 3% 9%
Frutas y frutos comestibles; miles de USS 1,554,171 1,346,764 1,515,977 1,388,552 1,332,672
cortezas de agrios (citricos), % 19% 14% 14% 14% 14%
melones o sandias Var % -13% 13% -8% -4%
miles de USS 785,054 756,891 883,098 831,013 907,795
Madera, carbon vegetal y o
manufacturas de madera % 10% 8% 8% 9% 10%
Var % -4% 17% -6% 9%
Perlas finas (naturales) o miles de US$ 104,943 394,441 476,447 245,582 341,372
cultivadas, piedras preciosas o
. . % 1% 4% 4% 3% 4%
o semipreciosas, metales
Var % 276% 21% -48% 39%

preciosos, ...

Fuente: TradeMap. Elaboracion: Propia.

La exportaciéon de moluscos, pescados y crustaceos tiene una presencia constante de

alrededor del 20% en Estados Unidos e incipiente en Canada de apenas 4% permiten

vislumbrar el potencial de estos sectores para el proceso de reactivacion econémica post-
COVID para Chile. (Tabla 2 y tabla 3).
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Tabla 4: Exportaciones de Chile a China (periodo 2016-2020)

Descripcion del producto Valor
miles de USS$ 5,576,020 6,918,001 9,974,556 10,154,044 12,213,311
Minerales metaliferos, % . . . . .
escorias y cenizas ° 34% 39% 41% 47% 49%
Var % 24% 44% 2% 20%
© miles de US$ 7,305,140 7,449,924 9,506,338 6,467,632 7,700,596
-_g Cobre y sus manufacturas % 45% 42% 39% 30% 31%
(@]
= Var % 2% 28% -32% 19%
‘S R
Bl Frutas v frutos comestibles; | ™Miles de USS 795,875 580,972 1,091,330 1,438,614 1,616,580
Il cortezas de agrios (citricos), % 5% 3% 4% 7% 6%
— .
g melones o sandias Var % -27% 88% 32% 12%
<
(YN Pasta de madera o de las miles de USS$ 1,164,720 1,311,054 1,994,272 1,478,554 1,292,481
-8 demés materias fibrosas o
= o , % 7% 7% 8% 7% 5%
@) celulosicas; papel o cartén
para reciclar ... Var % 13% 52% -26% -13%
miles de USS 208,114 151,549 169,577 442,219 758,574
Carne y despojos % . . . . .
comestibles ? 1% 1% 1% 2% 3%
Var % -27% 12% 161% 72%

Fuente: TradeMap. Elaboracion: Propia.

Tabla 5: Exportaciones de Chile a Corea del Sur (periodo 2016-2020)

Descripcion del producto Valor
miles de USS 1,909,203 1,417,666 1,255,686 1,582,162 1,562,894
Cobre y sus manufacturas % 47% 35% 29% 35% 39%
" Var % -26% -11% 26% -1%
=}
2 miles de USS 1,172,680 1,575,516 1,734,462 1,801,732 1,413,125
[T Minerales metaliferos, escorias
© . % 29% 39% 40% 39% 35%
el Y cenizas
g Var % 34% 10% 4% -22%
z Productos quimicos inorganicos; | miles de US$ 184,595 270,819 417,596 393,675 327,411
2S compuestos inorgdnicos u
= P & ) % 5% 7% 10% 9% 8%
¥l orgdnicos de metal precioso, de
1ol elementos ... Var % 47% 54% -6% -17%
— .
g_ Frutas y frutos comestibles; miles de USS 134,754 117,394 136,197 155,428 120,695
5 cortezas de agrios (citricos), % 3% 3% 3% 3% 3%
o .
= melones o sandias Var % -13% 16% 14% 22%
© miles de US$S 103,276 115,750 130,345 115,442 112,939
Carne y despojos comestibles % 3% 3% 3% 3% 3%
Var % 12% 13% -11% -2%

Fuente: TradeMap. Elaboracion: Propia.

Curiosamente, en todos los mercados de destino analizados, salvo Japén, Chile ha logrado
gue sus productos agricolas, en particular las frutas, tengan una presencia importante, en
especial en Canada y Estados Unidos (alrededor del 12%); en Corea del Sur y China, ain
es incipiente, con una participacion de mercado que, en promedio, es de 3,5% (Tabla 4 y
tabla 5).
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Otro producto no tradicional con potencial es la madera y la pasta para madera, asi como el

carbon vegetal y el papel.

Tabla 6: Exportaciones de Chile a Japén (periodo 2016-2020)

Chile exporta a Japdn

inorganicos; compuestos
inorganicos u organicos de
metal precioso, de elementos

%
Var %

2%

3%
51%

3%
48%

4%
5%

Descripcion del producto Valor 2016 2017 2018 2019 2020
miles de USS 2,952,616 3,318,123 4,206,753 3,733,699 3,579,456
Minerales metaliferos, % . . . ) .
escorias y cenizas ? 59% 58% 62% 59% 61%
Var % 12% 27% -11% -4%
Pescados y crustaceos, miles de USS 849,063 1,120,461 1,167,844 1,228,907 1,136,945
moluscos y demas % 17% 19% 17% 19% 19%
invertebrados acudticos Var % 32% 2% 5% 7%
miles de USS 304,069 306,179 331,237 29,408 248,627
Madera, carbon vegetal y
% 6% 5% 5% 0% 4%
manufacturas de madera
Var % 1% 8% -91% 745%
miles de US$ 183,966 206,785 195,577 172,154 167,564
Bebidas, liquidos alcohdlicos % . . . . .
y vinagre o 4% 4% 3% 3% 3%
Var % 12% -5% -12% -3%
Productos quimicos miles de USS 104,702 158,338 234,331 246,747 129,201

2%
-48%

Fuente: TradeMap. Elaboracion: Propia.

b) Vinculos comerciales de Colombia con Canada, China, Corea del Sur, Estados Unidos

y Japon

Durante el periodo evaluado, Colombia presenta una situacion similar a la observada en el

punto anterior con Chile, en la que se muestra cierta dependencia sobre las exportaciones

de productos tradicionales como el café y combustibles y minerales.

Cabe mencionar que Colombia, a diferencia de Chile y Perq, no tiene acuerdos comerciales

con Japo6n y China, sin embargo, ha logrado exportar productos de interés en estos

mercados.

Al respecto, se aprecia que el café, té, yerba mate y especias se encuentran muy bien

posicionados en Canadda, con una recuperacion importante durante la coyuntura COVID

superando el 40% y en crecimiento, asi como en Japon donde representan el 50% de las

exportaciones, 19% en Corea del Sur. Sin embargo, hay bastante trabajo pendiente en los

mercados de Estados Unidos y China.
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Los productos de la floricultura colombiana también vienen ganando espacio en los

mercados de Canada, Japén y Estados Unidos, que ubica a este producto entre los mas

importantes de las exportaciones colombianas (tabla 7, tabla 8 y tabla 10).

Tabla 7: Exportaciones de Colombia a Canada (periodo 2016-2020)

Colombia exporta hacia Canada

Descripcion del producto Valor 2017 2018 2019
miles de US$S 182,431 190,518 181,280 176,465 181,729
Café, té, yerba mate y especias % 47% 36% 23% 40% 44%
Var % 4% -5% -3% 3%
Combustibles minerales, aceites miles de US$S 109,105 204,665 266,254 144,414 104,664
minerales y productos de su % 28% 39% 33% 32% 25%
destilacion Var % 88% 30% -46% -28%
miles de US$ 40,410 40,023 41,297 38,666 39,369
Plantas vivas y productos de la % . . o . o
floricultura ’ 10% 8% 5% 9% 9%
Var % -1% 3% -6% 2%
miles de US$S 1,303 2,264 3,383 6,637 13,754
Maquinas, aparatos y material % . . . o o
eléctrico, y sus partes ’ 0% 0% 0% 1% 3%
Var % 74% 49% 96% 107%
Frutas y frutos comestibles; miles de US$ 4,339 4,281 5,306 7,825 10,881
cortezas de agrios (citricos), % 1% 1% 1% 2% 3%
melones o sandias Var % 1% 24% 47% 39%

Fuente: TradeMap. Elaboracion: Propia.

Destaca, en el caso las exportaciones colombianas a Japdn un trabajo importante iniciado

con las preparaciones alimenticias, que, tomando en cuenta lo exigente de los consumidores

de este mercado, es una incursion importante para la industria colombiana (tabla 8)

Tabla 8: Exportaciones de Colombia a Japon (periodo 2016-2020)

Colombia exporta hacia Japon

Descripcion del producto Valor 2017 2018 2019
miles de USS 242,980 252,248 195,241 184,324 201,283
Café, té, yerba mate y especias % 57% 45% 41% 40% 50%
Var % 4% -23% -6% 9%
Combustibles minerales. aceites | Miles de Uss 28,688 163,889 122,291 131,245 75,419
minerales y productos de su % 7% 29% 26% 28% 19%
destilacidn Var % 471% -25% 7% -43%
miles de USS$ 48,980 56,149 54,133 52,989 49,018
Plantas vivas y productos de la % . . . . .
floricultura o 11% 10% 11% 11% 12%
Var % 15% -4% -2% -7%
miles de US$ 55,436 30,151 53,459 33,422 23,099
Fundicidn, hierro y acero % 13% 5% 11% 7% 6%
Var % -46% 77% -37% -31%
miles de USS 15,051 17,162 12,479 15,124 21,818
Preparaciones alimenticias % o . o o o
diversas o 4% 3% 3% 3% 5%
Var % 14% -27% 21% 44%

Fuente: TradeMap. Elaboracion: Propia.
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Se aprecia también presencia de Colombia en la exportacion de productos metalmecénicos
en los mercados de Corea del Sur, Estados Unidos y China, aunque fue el sector mas
afectado durante la pandemia, en particular con Japon donde cuya disminucion fue de 37%
en 2019 y 31% para el afio 2020. Para estos productos, las exportaciones hacia Corea del
Sur, tuvo un repunte importante en 2020 (tabla 9, tabla 10 y tabla 11)

Tabla 9: Exportaciones de Colombia a Corea del Sur (periodo 2016-2020)

Descripcién del producto Valor

Combustibles minerales, miles de US$ 174,513 229,935 431,008 302,667 326,314

aceites minerales y productos % 43% 50% 69% 63% 57%
é de su destilacion Var% 32% 87% 30% 8%
g miles de US$ 89,946 89,883 83,616 85,690 110,716
@ Café, té, yerba mate y especias % 22% 20% 13% 18% 19%
3 var % 0% 7% 2% 29%
-8 miles de USS$ 57,571 69,600 43,404 54,930 52,358
-fr: Cobre y sus manufacturas % 14% 15% 7% 11% 9%
g Var % 21% -38% 27% -5%
% miles de USS$ 44,811 29,223 33,491 2,125 21,472
g Fundicion, hierro y acero % 11% 6% 5% 0% 1%
g Var % -35% 15% -94% 910%
ISR Futas y frutos comestibles; miles de US$ 0 227 154 862 14,895

cortezas de agrios (citricos), % 0% 0% 0% 0% 3%

melones o sandias Var % -32% 460% 1628%

Fuente: TradeMap. Elaboracion: Propia.

Tabla 10: Exportaciones de Colombia a Estados Unidos (periodo 2016-2020)

Descripcion del producto

Combustibles minerales, aceites miles de USS 5,340,355 5,803,407 6,143,761 7,281,086 3,955,191
é minerales y productos de su % 52% 53% 55% 59% 42%
= destilacion Var % 9% 6% 19% -46%
8 Perlas finas (naturales) o miles de US$S 930,194 1,040,634 597,324 590,980 1,185,633
E cultivadas, piedras preciosas o % 9% 9% 5% 5% 13%
frijl semipreciosas Var % 12% -43% 1% 101%
%
o miles de USS 1,036,463 1,105,990 1,154,395 1,166,287 1,139,599
_g Plantas vivas y productos de la % . . o . o
g floricultura o 10% 10% 10% 10% 12%
- Var % 7% 4% 1% -2%
g miles de US$S 1,032,454 1,157,584 1,066,448 1,061,986 1,050,487
a
5 Café, té, yerba mate y especias % 10% 11% 10% 9% 11%
g Var % 12% -8% 0% -1%
£ miles de US$S 170,836 155,025 196,727 265,870 249,921
o
g Aluminio y sus manufacturas % 2% 1% 2% 2% 3%

Var % -9% 27% 35% -6%

Fuente: TradeMap. Elaboracion: Propia.
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Tabla 11: Exportaciones de Colombia a China (periodo 2016-2020)

Descripcion del producto Valor
Combustibles minerales miles de USS 877,293 1,616,862 3,172,388 4,045,052 2,232,009
aceites minerales y productos % 78% 81% 85% 89% 84%
de su destilacion var % 84% 96% 28% -45%
g miles de USS 86,131 159,473 297,785 398,812 269,810
75 Fundicidn, hierro y acero % 8% 8% 8% 9% 10%
©
E Var % 85% 87% 34% -32%
-rcu miles de USS 10,412 6,105 15,464 43,963 69,547
-= | Minerales metaliferos, escorias o
o ) % 1% 0% 0% 1% 3%
=1 |y cenizas
& Var % -41% 153% 184% 58%
g miles de USS 5,679 9,098 16,659 18,353 26,047
g Café, té, yerba mate y especias % 1% 0% 0% 0% 1%
E Var % 60% 83% 10% 42%
miles de USS 12,784 10,765 6,872 10,322 11,704
Productos diversos de las % . . . o o
industrias quimicas ? 1% 1% 0% 0% 0%
Var % -16% -36% 50% 13%

Fuente: TradeMap. Elaboracion: Propia.

c¢) Vinculos comerciales del Pert con Canada, China, Corea del Sur, Estados Unidos y
Japon

Para el periodo evaluado, se identifica que las exportaciones de oro (registradas a 4 digitos
como perlas finas o cultivadas, piedras preciosas o semipreciosas) siendo el principal
producto de exportacion, casi el 80% de las exportaciones totales de Pert hacia Canada

para el 2020. Desde el 2019 experimenta un crecimiento significativo (tabla 12)

Tabla 12: Exportaciones de Peru a Canada (periodo 2016-2020)

Descripcidon del producto

Perlas finas (naturales) o miles de USS 1,062,990 555,672 362,182 1,846,839 1,922,059
cultivadas, piedras preciosas o o
A ) % 63% 46% 39% 77% 80%
semipreciosas, metales
preciosos, ... Var % -48% -35% 410% 4%
«© miles de USS 338,830 331,306 260,693 206,849 122,195
_8 Minerales metaliferos, escorias % . . . ) .
% y cenizas o 20% 28% 28% 9% 5%
(@] Var % 2% -21% -21% -41%
©
=N Frutas y frutos comestibles; miles de US$S 67,595 66,915 75,057 88,519 109,710
_rcc cortezas de agrios (citricos), % 4% 6% 8% 4% 5%
%’ melones o sandias Var % 1% 12% 18% 24%
% " "
& Grasas y aceites animales o miles de US$S 50,716 67,663 52,012 76,634 64,567
N=l vegetales; productos de su o
fud . . % 3% 6% 6% 3% 3%
[ desdoblamiento; grasas
o limenticias ... Var % 33% -23% 47% -16%
miles de US$S 36,491 41,525 36,240 36,655 37,203
Café, té, yerba mate y especias % 2% 3% 4% 2% 2%
Var % 14% -13% 1% 1%

Fuente: TradeMap. Elaboracion: Propia.
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En el caso con Estados Unidos, se presenta una situacion similar a las exportaciones a
Canada, donde las exportaciones de minerales ocupan una posicion relevante. Estados
Unidos es el principal destino de las exportaciones no tradicionales y el sector
agroexportador lidera en la lista de productos tanto para las frutas (con un promedio de
16.6% para el periodo 2016 — 2020) como para las hortalizas y tubérculos (5.6% para el

mismo periodo, tabla 13)

Tabla 13: Exportaciones de Perd a Estados Unidos (periodo 2016-2020)

Descripcion del producto Valor
Perlas finas (naturales) o miles de US$ 1,974,601 2,022,649 1,960,400 443,544 1,510,178
cultivadas, piedras preciosas o o
. . % 32% 29% 25% 8% 24%
%30 semipreciosas, metales
78 preciosos, ... Var % 2% -3% -77% 240%
c ’
=M Frutas y frutos comestibles; miles de US$S 675,475 835,146 1,000,853 1,289,213 1,471,455
8 cortezas de agrios (citricos), % 11% 12% 13% 23% 24%
he] .
g melones o sandias Var % 24% 20% 29% 14%
I': miles de US$S 541,032 565,801 597,028 604,543 480,329
XM Prendas y complementos % . . . . .
el (accesorios), de vestir, de punto : 9% 8% 8% 11% 8%
® Var % 5% 6% 1% -21%
<
S miles de USS 372,937 365,686 333,113 366,931 381,774
!5 Hortalizas, plantas, raices y % . . . . .
% tubérculos alimenticios ? 6% 5% 4% 7% 6%
(0] Var % -2% -9% 10% 4%
=]
— .
2l preparaciones de hortalizas, de | Miles de USS 230,330 233,166 237,818 256,250 273,399
frutas u otros frutos o demas % 4% 3% 3% 5% 4%
partes de plantas Var % 1% 2% 8% 7%

Fuente: TradeMap. Elaboracion: Propia.

Cabe mencionar que, a diferencia de su relacion con otros socios comerciales, el Perd ha
logrado posicionar en el mercado norteamericano sus exportaciones de prendas y
complementos de vestir en algodon de punto, los que representan un 8% del total de

productos exportados a dicho mercado.

De otro lado, la exportacion de productos tradicionales minerales en general y del cobre, en
particular, lideran la oferta peruana al mercado chino. Al respecto, en el caso de las
exportaciones efectuadas durante el afio 2020, este rubro representa el 86% de la

exportacion total del Pert hacia China (tabla 14)
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Tabla 14:

Exportaciones de Pera a China (periodo 2016-2020)

Peru exporta hacia China

Descripcion del producto Valor Valor en 2016 Valor en 2017 Valor en 2018 Valor en 2019 Valor en 2020
miles de USS 6,584,126 8,782,297 10,077,569 10,294,531 8,216,200
Minerales metaliferos, % . . . . .
escorias y cenizas ° 78% 76% 77% 78% 75%
Var % 33% 15% 2% -20%
miles de USS 771,211 1,096,332 1,182,283 967,510 1,222,704
Cobre y sus manufacturas % 9% 9% 9% 7% 11%
Var % 42% 8% -18% 26%
Residuos y desperdicios de miles de USS 713,862 1,177,438 1,257,329 1,100,438 890,371
las industrias alimentarias; o
; % 8% 10% 10% 8% 8%
alimentos preparados para
animales Var % 65% 7% -12% -19%
Frutas y frutos comestibles; miles de USS 60,996 89,124 114,559 147,141 149,591
cortezas de agrios (citricos), % 1% 1% 1% 1% 1%
melones o sandias Var % 46% 29% 28% 2%
Combustibles minerales, miles de USS$ 88,187 54,467 93,712 121,059 113,252
aceites minerales y o
I % 1% 0% 1% 1% 1%
productos de su destilacién;
materias bituminosas; ... Var % -38% 72% 29% -6%

Fuente: TradeMap. Elaboracion: Propia.

La relacién bilateral del Peri con Corea del Sur es similar a otros paises asiaticos: las

exportaciones tradicionales de minerales en 2020 representaron el 69% del total de

ventas externas hacia ese pais (tabla 15)

Tabla 15: Exportaciones de Perd a Corea del Sur (periodo 2016-2020)

las

Peru exporta hacia Corea del Sur

Descripcion del producto Valor
miles de USS 1,038,148 1,700,500 1,643,965 1,382,887 1,552,890
Minerales metaliferos, % . . . . )
escorias y cenizas ’ 75% 80% 67% 63% 69%
Var % 64% -3% -16% 12%
Combustibles minerales, miles de US$ 128,539 95,876 398,295 282,636 269,185
aceites minerales y o
S % 9% 4% 16% 13% 12%
productos de su destilacion;
materias bituminosas; ... Var % -25% 315% -29% -5%
Pescados y crustéceos, miles de USS 27,209 32,529 60,124 108,203 103,362
moluscos y demas % 2% 2% 2% 5% 5%
invertebrados acudticos Var % 20% 85% 20% 4%
miles de USS 30,739 105,729 68,429 179,635 103,244
Cobre y sus manufacturas % 2% 5% 3% 8% 5%
Var % 244% -35% 163% -43%
Preparaciones de carne, miles de USS 58,637 54,260 90,265 91,245 86,410
pescado o de crustaceos, o
. % 4% 3% 4% 4% 4%
moluscos o demds
invertebrados acuaticos Var % -7% 66% 1% -5%

Fuente: TradeMap. Elaboracion: Propia.
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En el caso del comercio bilateral entre Perd y Japon, las ventas de minerales son el principal
producto de exportacion y, sumado a los combustibles, en 2020 han representado mas del
80% de las exportaciones a ese pais (tabla 16).

Tabla 16: Exportaciones de Perd a Japon (periodo 2016-2020)

Descripcion del producto

miles de US$S 947,995 1,453,721 1,592,228 1,182,923 1,178,862
Minerales metaliferos, escorias
y cenizas % 75% 77% 73% 61% 68%
Var % 53% 10% -26% 0%
Combustibles minerales, aceites | miles de US$ 100,488 168,724 227,165 325,376 226,688
S minerales y productos de su o
aQ I . % 8% 9% 10% 17% 13%
= destilacion; materias
; bituminosas; ... Var % 68% 35% 43% -30%
=N Residuos y desperdicios de las | miles de US$ 37,045 58,101 76,996 114,877 65,558
Eo industrias alimentarias; o
© . % 3% 3% 4% 6% 4%
Eedll alimentos preparados para
= animales Var % 57% 33% 49% -43%
GxJ Pescados y crustéceos miles de USS 36,091 43,054 55,038 67,604 59,211
D} ’
fafl moluscos y demas invertebrados % 3% 2% 3% 4% 3%
o ™
acuaticos Var % 19% 28% 23% -12%
Frutas y frutos comestibles; miles de US$ 20,288 28,917 33,599 36,001 42,937
cortezas de agrios (citricos), % 2% 2% 2% 2% 2%
melones o sandias Var % 43% 16% 7% 19%

Fuente: TradeMap. Elaboracion: Propia.

En cuanto a las exportaciones no tradicionales, los productos agropecuarios lideran las
ventas al mercado japonés, asi como los productos de la pesca y acuicultura. En suma,

alcanzaron un 9% en 2020.

d) Vinculos comerciales de México con Canada, China, Corea del Sur, Estados Unidos y
Japon

México tienen una relacion comercial con las economias seleccionadas para el analisis
mucho mas establecida. En efecto, con Estados Unidos y Canada ha constituido una zona
de libre comercio que data de mediados de los noventa con el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), y que ha permitido no sélo fortalecer la industria de textil y
confecciones y la automotriz, sino que conlleva también transferencia de tecnologia, que le

ha permitido ser mas competitivo en el mercado internacional.
La diferencia entre la oferta exportable mexicana frente a la chilena, colombiana y peruana

es sustancial en cuanto a productos con valor agregado, que conllevan el uso de tecnologia

y avanzada precision.
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En el caso de México destaca la exportacidon de vehiculos a Canada y Estados Unidos, que,

pese a la pandemia y a la reduccion de sus exportaciones a dichos mercados, ha logrado

cerrar para el 2020 con 38% y 25% respectivamente (tabla 17 y tabla 18)

Tabla 17: Exportaciones de México a Canada (periodo 2016-2020)

México exporta hacia Canada

Fuente: TradeMap. Elaboracion: Propia.

Meéxico exporta hacia los Estados Unidos

Fuente: TradeMap. Elaboracion: Propia.

Descripcion del producto Valor

Vehiculos automdviles, miles de US$S 4,561,122 4,813,791 6,120,380 5,505,712 4,165,247
tractores, velocipedos y demas o

. % 44% 42% 43% 39% 38%
vehiculos terrestres, sus partes
y accesorios Var % 6% 27% -10% -24%
Maquinas, aparatos y artefactos| miles de US$ 1,318,047 1,622,037 2,453,396 3,478,124 2,277,214
mecanicos, reactores nucleares,

% 13% 14% 17% 24% 21%
calderas; partes de estas
mMaquinas ... Var % 23% 51% 42% -35%
Méquinas, aparatos y material miles de US$S 1,577,445 1,626,680 1,955,110 1,855,780 1,671,554
eléctrico, y sus partes; aparatos % 15% 14% 14% 13% 15%
de grabacién o reproduccion ... Var% 3% 20% 5% -10%
miles de USS 286,927 354,495 460,975 460,965 429,355
Materias no a otra parte % . . . . .
especificadas ° 3% 3% 3% 3% 4%
Var % 24% 30% 0% -7%
Muebles; mobiliario miles de USS 293,260 314,171 365,208 455,251 334,778
medicoquirurgico; articulos de o
o % 3% 3% 3% 3% 3%

cama y similares; aparatos de
alumbrado ... Var % 7% 16% 25% -26%

Tabla 18: Exportaciones de México a Estados Unidos (periodo 2016-2020)

Descripciéon del producto

Vehiculos automdviles, miles de US$S 73,676,226 82,602,628 92,932,912 100,597,804 83,573,849
tractores, velocipedos y demas o

. % 24% 25% 27% 28% 25%
vehiculos terrestres, sus partes
y accesorios Var % 12% 13% 8% -17%
Mdquinas, aparatos y artefactos | miles de US$ 54,070,326 57,691,924 65,509,254 69,727,907 66,164,945
mecanicos, reactores nucleares, o

. % 18% 18% 19% 19% 20%
calderas; partes de estas
méquinas ... Var % 7% 14% 6% -5%
Méquinas, aparatos y material miles de US$S 67,014,084 69,703,802 70,213,359 68,897,523 64,523,622
eléctrico, y sus partes; aparatos % 22% 21% 20% 19% 20%
de grabacién o reproduccion ... Var % 4% 1% 2% -6%
Instrumentos y aparatos de miles de US$S 14,871,745 15,959,684 17,502,048 18,221,038 16,982,168
Optica, fotografia o o
) . ) % 5% 5% 5% 5% 5%
cinematografia, de medida,
control o precision; ... Var % 7% 10% 4% 7%
Muebles; mobiliario miles de USS 9,686,359 10,063,912 9,993,627 9,635,120 8,623,370
medicoquirurgico; articulos de o
o % 3% 3% 3% 3% 3%

cama y similares; aparatos de
alumbrado ... Var % 4% -1% -4% -11%

Sin embargo, con otros socios comerciales de la regién Asia Pacifico como China, la

exportacion de minerales es bastante alta y va en crecimiento y, al 2020, representaron el

44% de las exportaciones mexicana a China (tabla 19).
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Tabla 19: Exportaciones de México a China (periodo 2016-2020)

Descripcion del producto

Valor

Valor en 2016 Valoren 2017 Valor en 2018 Valor en 2019

Valor en 2020

México exporta hacia China

miles de USS 1,423,683 1,871,007 2,405,038 2,681,543 3,438,845
Minerales metaliferos, % . . . . .
escorias y cenizas ° 26% 28% 33% 39% 44%
Var % 31% 29% 11% 28%
Vehiculos automéviles, miles de USS 1,173,751 1,240,681 1,515,160 1,283,485 1,180,181
tractores, velocipedos y demas o
. % 22% 18% 21% 19% 15%
vehiculos terrestres, sus partes
y accesorios Var % 6% 22% -15% -8%
Maquinas, aparatos y material { miles de US$ 761,333 1,150,846 727,150 652,625 862,538
eléctrico, y sus partes; o
L. % 14% 17% 10% 9% 11%
aparatos de grabacion o
reproduceion ... Var % 51% -37% -10% 32%
Méquinas, aparatos y miles de USS 460,566 404,037 526,706 453,123 495,320
artefactos mecénicos, o
% 9% 6% 7% 7% 6%
reactores nucleares, calderas;
partes de estas maquinas ... Var % -12% 30% -14% 9%
miles de US$S 301 3,662 5,860 91,829 275,946
Carne y despojos comestibles % 0% 0% 0% 1% 4%
Var % 1117% 60% 1467% 200%

Fuente: TradeMap. Elaboracion: Propia.

En el caso de Corea del Sur y Japén, también se muestra que las exportaciones de

minerales son las mas relevantes y representan el 43% del total, mientras que las

exportaciones de productos metalmecanicos alcanzaron el 12% en el afio 2020 (tabla 20 y

tabla 21).

Tabla 20: Exportaciones de México a Corea del Sur (periodo 2016-2020)

Descripcion del producto

México exporta hacia Corea del Sur

miles de USS 772,337 990,893 1,000,574 931,553 1,453,901
Minerales metaliferos, escorias y
) % 31% 29% 44% 42% 43%
cenizas
Var % 28% 1% -7% 56%
Vehiculos automéviles, tractores miles de USS 190,240 207,638 345,286 341,452 853,811
velocipedos y demas vehiculos % 8% 6% 15% 15% 25%
terrestres, sus partes y accesorios Var % 9% 66% 1% 150%
Maquinas, aparatos y artefactos miles de USS 118,268 151,003 167,652 331,779 418,670
mecanicos, reactores nucleares, o
% 5% 4% 7% 15% 12%
calderas; partes de estas
mMaquinas ... Var % 28% 11% 98% 26%
Méquinas, aparatos y material miles de USS 158,771 159,880 181,413 174,334 197,642
eléctrico, y sus partes; aparatos % 6% 5% 8% 8% 6%
de grabacién o reproduccion ... Var % 1% 13% 4% 13%
miles de USS 39,767 63,069 48,851 60,401 114,845
Cobre y sus manufacturas % 2% 2% 2% 3% 3%
Var % 59% -23% 24% 90%

Fuente: TradeMap. Elaboracion: Propia.
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Tabla 21: Exportaciones de México a Japén (periodo 2016-2020)

Descripcion del producto

Valor

Vehiculos automdviles, tractores, | miles de US$ 420,469 554,936 532,717 631,912 621,474
velocipedos y demds vehiculos o
% 11% 14% 16% 16% 18%
terrestres, sus partes y
accesorios Var % 32% -4% 19% 2%
g miles de US$S 400,741 489,232 506,297 602,434 607,391
% Carne y despojos comestibles % 11% 12% 15% 15% 17%
_g Var % 22% 3% 19% 1%
© .
=8 \iaquinas, aparatos y material miles de USS 264,494 596,451 516,406 691,259 563,980
g eléctrico, y sus partes; aparatos % 7% 15% 16% 18% 16%
o) .z .z
<3 de grabacion o reproduccion ... Var % 126% 13% 34% 18%
)
o miles de USS 280,575 279,566 332,551 469,531 411,730
B=1 Minerales metaliferos, escorias y o
G cenizas % 7% 7% 10% 12% 12%
= Var % 0% 19% 41% -12%
Maquinas, aparatos y artefactos | miles de US$ 278,264 297,871 369,205 419,161 386,654
mecanicos, reactores nucleares, o
% 7% 7% 11% 11% 11%
calderas; partes de estas
maquinas ... Var % 7% 24% 14% -8%

Fuente: TradeMap. Elaboracion: Propia.

4. Comportamiento y composicién del comercio intrablogue

Para el anadlisis del comercio intrabloque, tomaremos como punto de partida a las
exportaciones peruanas, y como se ha desarrollo el comercio bilateral del Peru frente a sus

socios, para luego hacer referencia a la relacion comercial entre Colombia, Chile y México.

En efecto, durante el 2020, el Peru exporta a México minerales metaliferos (16%), caucho y
sus manufacturas (13%), frutas y frutos comestibles (11%); a Chile, las principales
exportaciones son minerales metaliferos (18%), combustibles, aceites y minerales (8%) y
productos quimicos inorganicos (7%). Por altimo, en 2020, a Colombia se ha exportado
cobre y sus manufacturas (18%), plastico y sus manufacturas (11%) y grasas y aceites de

animales o vegetales (7%).

Con respecto al comercio intrabloque entre Chile y sus tres socios de la AP, en 2020 las
principales exportaciones a México fueron productos de madera, carb6n vegetal y
manufacturas de madera (15%), pescados, crustaceos y moluscos (10%) y abonos (9%). Al
Peri, se exportaron maquinas, aparatos y artefactos mecanicos (13%), minerales
metaliferos (10%) y fundicién de hierro y acero (6%); por ultimo, a Colombia, exporté frutas
y frutos comestibles (16%), pescados, crustaceos y moluscos (7%) y tabaco y sucedaneos

del tabaco elaborados (6%).

Con respecto al comercio intrabloque entre Colombia y sus tres socios comerciales, para el

2020, a México lideran las principales exportaciones los relativos a combustibles minerales
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(36%), productos de plastico y sus manufacturas (7%), aceites esenciales y preparacion de
perfumeria, de tocador o de cosmética (7%). Por su parte, predominan las exportaciones a
Chile de combustibles, aceites y minerales (40%), azUcares y articulos de confiteria (9%) y
plastico y sus manufacturas (8%) hacia Chile. Por ultimo, las ventas externas al Pert son de
bienes de plastico y sus manufacturas (11%), aceites esenciales y preparacion de

perfumeria, de tocador o de cosmética (49%) y azlUcares y articulos de confiteria (36%).

Con relacion al comercio de México con sus socios de la AP, se observa que durante el
2020, se identifican exportaciones de maquinas, aparatos y material eléctrico (23%), plastico
y manufacturas (12%) y de maquinas, aparatos y artefactos mecéanicos (12%). A Chile ha
exportado vehiculos automdviles, tractores, sus partes y accesorios (20%), maquinas,
aparatos y material eléctrico (19%) y maquinas, aparatos y artefactos mecanicos (11%). Por
ultimo, a Colombia ha exportado bienes de la industria automotriz (24%), maquinas,

aparatos y material eléctrico (21%) y maquinas, aparatos y artefactos mecanicos (7%).

En términos generales, se puede apreciar que el comercio intrabloque es mas diversificado
gue el que se realiza con grandes paises como China, Japon, Estados Unidos, Corea del
Sur y Canad4, asi como también, se genera un espacio para las exportaciones con mayor
contenido de valor agregado. Si bien el intercambio de bienes entre estos paises aln es una
interrogante identificar si estos flujos son el resultado del aprovechamiento de las
preferencias otorgadas entre los socios en el marco de la Alianza del Pacifico, o si por el
contrario, respondian al comercio bilateral histérico producto de otros esquemas de
integracion. En este punto, resulta necesario evaluar el aprovechamiento por parte de los
operadores de comercio exterior, de las ventajas que otorga el acuerdo, en particular, de las

reglas de origen.

5. Reglas de origen relevantes

Las reglas de origen en los acuerdos comerciales bilaterales suscritos entre los miembros
de AP se han disefiado con la idea de complementar la estrategia de acceso a mercados y
se corresponden a cabalidad con la estructura productiva de cada una de las economias
exportadoras. El fin es evitar una potencial triangulacion y que pueda afectarse un bien
producido en alguna de las partes.

Entre los criterios de calificacion de origen estan las mercancias totalmente producidas, las
elaboradas a partir de materiales originarios y no originarios, los cuales estan basados en
cambios de clasificacion arancelaria, valores de contenido regional, requisitos especificos

(técnicos) de origen (REOS) o una combinacién de ellos.
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Con la suscripcion de los acuerdos, se ha obtenido un marco normativo con procedimientos
claros de calificacion y clasificacion de origen, asi como un marco general para los
procedimientos de verificacion y control de origen de las mercancias. Ademas, los REOs
son claros y otorgan un concepto de previsibilidad.

Alianza del Pacifico contribuye a simplificar los criterios diversos de las reglas especificas
de origen aplicadas en los acuerdos bilaterales entre todas las economias que la integran y
contribuyen a definir normas claras y unificadas sobre la materia. En esta iniciativa, las
reglas de origen se han elaborado para que la produccién de bienes finales, con insumos o
bienes intermedios de cualquiera de los miembros, sea considerada como productos
nacionales por todas las Partes. Por tanto, esta férmula contribuye a generar un efecto de
encadenamientos productivos y a propiciar una mayor integracion productiva, con el objetivo
de impulsar mejoras en la competitividad entre los miembros. Asimismo, se crean
condiciones para generar una mayor produccién con un componente adicional de valor

agregado.

Se aprecia ademas que, en la Alianza del Pacifico, la acumulacién de origen contribuye a
promover el uso del mercado ampliado y a propiciar la insercién en cadenas regionales y
globales de valor. Es precisamente este aspecto el que podria contribuir sustancialmente a

crear condiciones para lograr una insercion exitosa en la region Asia-Pacifico.

En la AP también se han establecido criterios mas estrictos para los REOs. Se aprecia que
para sectores tales como textil y confecciones, automotriz y siderurgia, y en particular para
los productos agropecuarios, las reglas de origen exigen un alto componente nacional,

incluso, en algunos casos se requiere que el bien sea totalmente originario.

Con relacién a los certificados de origen, se ha propuesto una simplificacién y unificacion de
trAmites y pueden presentarse por via fisica o digital, habiéndose aprobado este afio la

Certificacion de Origen Electrénica.

En este marco, para la elaboracién de este estudio preliminar, se decidi6 analizar el
comportamiento de las exportaciones peruanas hacia los mercados de sus socios de la AP,
siendo la emision de certificados de origen un elemento clave pues permite identificar el uso
de las reglas de origen por parte de los operadores de comercio exterior.

Por este motivo, se solicitd a la Direccion Unidad de Origen del Viceministerio de Comercio

Exterior del MINCETUR informacion sobre el nimero de certificados de origen emitidos
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durante el periodo bajo andlisis en el marco de la Alianza del Pacifico, asi como de otros
acuerdos comerciales regionales y bilaterales.

Como se aprecia en la Figura 1 en el comercio del Per con Chile, Colombia y México, los
usuarios han preferido hacer uso de las preferencias otorgadas a través de acuerdos

bilaterales en lugar de las otorgadas en el marco de la AP.

Asi, se identificé también que los acuerdos mas utilizados son el ACE 38 Ampliado —
Acuerdo de Libre Comercio Perd — Chile para el comercio entre ambos paises; y las
preferencias otorgadas en el marco de la Comunidad Andina, para el comercio entre Perldy
Colombia. Incluso, pese al transcurrir del tiempo y las facilidades otorgadas para la emisién
de certificados de origen a través de formatos digitales, los operadores comerciales han
preferido la relacion bilateral. Durante el 2019, en el caso del comercio Pert — Colombia, la
razon de la preferencia de las reglas de la CAN es de 7:1, es decir, es mas empleada que

las de Alianza del Pacifico.
Cabe mencionar que los agentes comerciales en el caso del comercio con México, si

prefieren usar el marco de la AP que lo establecido en el acuerdo comercial bilateral, puesto

gue la AP si representa mayores preferencias comerciales.
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Figura 1: Emision de certificados de origen por parte del Pert en el marco de acuerdos
bilaterales y regionales (periodo 2016-2020)

CANTIDAD DE CERTIFICADOS DE ORIGEN EMITIDOS EN LA ALIANZA DEL PACIFICO, AIC PERU-MEXICO, ALC PERU-
CHILEY COMUNIDAD ANDINA (COLOMBIA)
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Fuente: DUO — VMCE, MINCETUR. Elaboracién: Propia.

Al respecto, es de evaluar si el poco uso de las preferencias otorgadas en el marco de la AP
se debe a:
o Falta de costumbre por parte de los usuarios, que prefieren utilizar las preferencias
gue ya manejan.
e Desconocimiento de las preferencias otorgadas en AP.
e Reglas de origen bilaterales bajo criterios de acumulacién regional, de minimos,
entre otros, que son mas faciles de usar o que se ajustan mejor a las necesidades

de los operadores de comercio exterior.

En este contexto, consideramos que tenemos una tarea pendiente en nuestra investigacion,
y es preciso evaluar si las reglas de origen negociadas pueden contribuir a generar las
cadenas de valor regionales deseadas, no solo para insertarse exitosamente en la regién
Asia Pacifico y aprovechar este relacionamiento con terceros paises, sino también en un

comercio intrarregional mas sostenible.
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6. Conclusiones

Los acuerdos comerciales suscritos entre los paises de la Alianza del Pacifico y los paises
de la Region Asia-Pacifico han permitido abrir el camino para introducir con éxito las
exportaciones no tradicionales de “los pumas”. Sin embargo, éstas aun se centran en pocos

productos, tal es el caso de frutas, pescados, accesorios, bebidas y quimicos.

Asimismo, se aprecia que las exportaciones de estos productos son poco manufacturadas
0 con poco valor agregado, aungue, por su naturaleza, contribuyen al crecimiento econémico
dado que generan empleo. En este marco, consideramos que, ante el gran impulso que han
tenido los mandatarios de las economias miembros de AP, podrian profundizar el alcance
efectivo de las disposiciones contenidas en el Protocolo Adicional e instrumenten acciones
para propiciar en mayor medida la competitividad de los sectores con alto potencial
exportador.

Con relacion al comercio intrabloque, es claro el efecto en el uso de las reglas de origen y
la preferencia de los agentes comerciales por continuar el uso de medidas de otros acuerdos
regionales y bilaterales existentes. Aun, las disposiciones previstas en AP no tienen el
despegue suficiente como para medir su impacto a gran escala. Del analisis preliminar, se
identifica que, para lograr una efectiva profundizacién en el uso de las preferencias de AP,
debe realizarse un analisis mas exhaustivo y comprender las razones por las cuales los

exportadores no han migrado hacia este esquema.

Una via, es la promocion de acciones conjuntas en materia comercial para impulsar con
mayor fuerza las oportunidades, tanto a nivel de promocién comercial como de desarrollo

de la oferta exportable.

En suma, el desafio que presenta la AP es trabajar de manera conjunta y articulada en
materia de competitividad, investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion, para lo cual, el rol
del Consejo Empresarial de la AP (CEAP) es clave para contribuir con la reactivacion de la

economia post — COVID.
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SESION 3.

DESAFIOS SECTORIALES DEL PERU FRENTE A ASIA-
PACIFICO
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Reconfiguracion de las cadenas globales de valor post COVID-19:

Oportunidades para el Peru?

Yuri Landa-Arroyo,
Docente Investigador del Instituto de Investigacion Cientifica
Universidad de Lima

Sabina Mlodzianowska

Docente Investigadora del Instituto de Investigacion Cientifica
Universidad de Lima

1. Cadenas Globales de Valor de uso intensivo de minerales

Una cadena de valor se define como el conjunto de actividades que se ejecutan para la
produccién de un bien, desde la etapa de disefio hasta su venta (figura 1). Cada etapa puede
realizarse en una 0 varias empresas, sucursales propias o empresas independientes,
localizadas en uno o varios paises. Desde fines del siglo XX, la produccién de muchos
bienes representativos de nuestra canasta de consumo se elabora en estas redes de

produccioén internacional, de ahi que se usa el término cadenas globales de valor (CGV).

Figura 1:Cadenas Globales

_ Task1l ;  Task2 ,  Task3 Task4 | . , Task40 | Task4l , Task4z_E
o ) ¥ i 1 I L] ' e’

El Peru participa timidamente en algunas CGV (textil, agricola), aunque es predominante su

posicién en los eslabones iniciales en las cadenas de valor de uso intensivo de minerales.
La figura 2 muestra la participacion valor agregado generado en el Perl para los sectores
del alto consumo de minerales del mundo, calculado con datos de las tablas insumo
producto internaciones de la OECD (2018), para los afios 2005 y 2015. EI 70% corresponde

al valor agregado generado para la mineria.
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Figura 2: Aporte del Perud en el valor agregado de los sectores de uso intensivo de
minerales del mundo, acumulado entre los afios 2005 — 2015

Maquinaria Vehiculos Equipos de
3.2% 2.3% cémputo
0.3%

Metales basicos,
15.5%

Mineria
70.8%

Fuente: Inter-Country Input-Output Tables, 2018. Elaboracion propia.

2. Latino Américay el Perd, escaso desarrollo industrial

Un rasgo propio de la actividad extractiva ya sea hecho por capital nacional o extranjero, es
su anclaje territorial. La inversion llega donde se encuentra el mineral, por lo general, en
lugares de escaso desarrollo industrial. Esta condicion rigida no ocurre en otros sectores,
como la industria textil, farmacéutica, e incluso el ensamblaje de equipos de computo, donde
la inversion puede priorizar un requisito sobre otro para localizarse en un lugar, como la
basqueda de mano de obra calificada por encima de la infraestructura vial, y con ello
dinamizar la economia local. En cambio, la inversion extractiva genera poco

encadenamiento industrial.

Entonces, el crecimiento de la economia mundial hasta el afio 2018 y sus encadenamientos
han impulsado la actividad extractiva en paises con abundantes recursos naturales
latinoamericanos, pero este dinamismo no ha podido ser trasladado a la actividad industrial.
La figura 3 muestra que en 1980 Asia del Este y América Latina tenian un peso similar, 20%,
de su sector de manufactura respecto del PBI, mientras que, en el 2019, esta cifra cae
ligeramente en Asia del Este, pero llega solo al 13% en Latinoamérica.

Este escaso encadenamiento productivo asociado a la extraccion minera o petrolera
equivale a la inexistencia de canales de mercado que, por lo general, hacen posible la
distribucion del crecimiento, siendo asimismo una de las causas que mantiene la
desigualdad en la distribucion del ingreso, y, lo que, a su vez, retroalimenta las debilidades

institucionales no resueltas en la region.
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Figura 3: Peso del valor agregado de la manufactura en el PBI, (%),
1980-2019
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Fuente: The World Bank (2020). Data Bank. World Development Indicators.

Las CGV han podido impulsar el crecimiento industrial de las economias del Asia del Este,
inclusive de aquellas que disponen de abundantes recursos naturales. Lo mismo se ha
podido replicar solo en algunas economias latinoamericanas, como México y Costa Rica.
Para el resto de las economias de Latinoamérica, la expansion de las CGV ha reforzado su

caracter extractivo. No obstante, tal expansion se ha empezado a desacelerar.

3. Nuevo contexto: tendencias hacia la desglobalizacién y el COVID-19

Ya la crisis financiera del afio 2008 trajo un cambio en el desarrollo de las CGV, pues las
empresas lideres debieron responder al lento crecimiento del comercio mundial y de las
inversiones. Luego, tendencias como el creciente proteccionismo hecho visible en la guerra
de aranceles, los vetos a las fusiones y adquisiciones extranjeras en sectores estratégicos,
el Brexit, el fracaso del Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Econémicay el desarrollo de
nuevas tecnologias, han afectado la produccién internacional y obligado a varias empresas
a reestructurar sus actividades, revirtiendo el impulso globalizador que las habia

caracterizado.

A esto se le suman las restricciones en el comercio que resultan del control de la COVID-
19, las que, si bien empiezan a ceder, han puesto de manifiesto la fragilidad con la que
funcionan algunas cadenas productivas internacionales. El atasco de un barco carguero en
abril de este afio en el Canal de Suez y la escasez actual de semiconductores son un
ejemplo de ello. Todo esto ha fortalecido y a su vez acelerado los planes para la orientacion

cada vez mas regional y local del proceso productivo internacional. Esta nueva coyuntura
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induce a las empresas lideres de diversas CGV a priorizar suministros de productores y
contratistas locales para reducir la dependencia de proveedores lejanos. En este contexto,
Latino América y el Peru tienen la oportunidad de explorar espacios de integracion local y

regional.

4. Oportunidades para el Peru

Datos y método

Para evaluar en qué productos se podria explorar nuevas oportunidades de exportacion se
han tomado datos del Observatorio de Complejidad Econdmica, que resume las
exportaciones de 1220 productos categorizados con 4 digitos de detalle segun el Sistema
Armonizado, desde el 2008 hasta el 2017.

Se ha usado dos herramientas: las ventajas comparativas reveladas y la densidad del

producto.

a) Ventajas comparativas reveladas

La ventaja comparativa revelada (VCR) es un indice que resulta de comparar el peso de un
producto en la canasta exportadora de un pais respecto del peso de las exportaciones
mundiales de ese producto en el total de exportaciones mundiales. Cuando es mayor que 1,
indica que el pais tiene capacidades productivas para producir ese bien por encima del

promedio mundial.

b) Densidad del producto

La densidad del producto parte de estimar con qué frecuencia dos productos se exportan
simultdneamente con ventajas comparativas, es decir, se trata de medir, por ejemplo, cuan
frecuente es que los paises que exportan polos también exportan camisas. Entonces, dicho
formalmente, si en el mercado mundial es frecuente la co-exportacion de dos bienes iy jcon
VCR, es muy probable que ambos requieran para su produccion capacidades similares. Asi,
si un pais solo exporta uno de ellos, es probable que también disponga la capacidad para
exportar el otro, lo que representa una oportunidad de diversificacion. Para encontrar estos

dltimos casos calculamos la proximidad de dos bienes iy j (¢;;) mediante la probabilidad

condicional de que se exporte uno con ventaja comparativa revelada (VCR)) y se sea

también exportador del otro (VCR)), y viceversa.

@;; = min{P(VCR;|VCR;), P(VCR;|VCR;) }
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Con ello se construye un indice de densidad para cada producto i, que muestra un valor mas
alto cuando este es exportado junto con un producto j con VCR, por otros paises del mundo.
Esto ha permitido identificar en qué productos el Pera tendria una oferta potencial de

exportacion, mas alla de los que tradicionalmente exporta.

Al mismo tiempo, hemos identificado en qué productos las importaciones en paises
latinoamericanos superan el peso promedio de ese producto en el mundo, es decir, tiene
ventaja comparativa, pero en importaciones. Con ello estamos reconociendo una demanda
efectiva existente, la que, al vincularla con la oferta potencial estimada, mostraria

oportunidades de diversificacion productiva.

5. Resultados

La figura 4 muestra la composicién porcentual de las exportaciones peruanas con 4 digitos
de destalle, segun el Sistema Armonizado, para el afio 2019. Mas alla de los productos que
ya exportamos con ventajas comparativas, conocidos por todos, dentro de los
aproximadamente 1000 bienes agrupados en la categoria Otros se encuentran productos
para los que, de acuerdo con el calculo de su indice de densidad, se tendrian las

capacidades productivas para potenciarlos.

Figura 4: Composicion (%) de las exportaciones peruanas con 4 digitos
de detalle segun SA, afio 2019

Otros (1007
productos)

33%
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secas
2% Z
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2% Pifias, paltas,
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26%

Oro, incl. el oro
platinado
15%

Minerales de cinc
Cobre refinado 4%
4%

Fuente: International Trade Centre (2021).

Asi, la tabla 1 muestra los 20 bienes exportados sin ventaja comparativa, pero con el mas
alto potencial de exportacion, por disponer de las capacidades productivas respectivas, de
acuerdo con su indice de densidad. Como se ve, la mayoria corresponden a bienes cercanos

a los que ya se exporta con ventajas comparativas, como, por ejemplo, petroleo y gas,
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tubérculos, cueros y pieles, algoddn, algunos minerales, derivados textiles, entre otros. No
obstante, esta lista por su coherencia, valida el método utilizado para identificarlos, por lo
tanto, puede constituir una oferta de productos cuya exportacion podria ser repotenciada.

Sin embargo, si reordenamos la lista de acuerdo con los paises de Latinoamérica que los
importan con ventaja comparativa, estariamos encontrando aquellos que conforman una
oferta potencial de exportacion, pero con una demanda efectiva regional. Asi, la tabla 2
muestra productos del sector textil, de la industria del caucho y plasticos, del sector
metalmecénica, de la industria quimica, de maquinaria y equipos, entre otros. Como se ve,
se trata de bienes con un mayor nivel procesamiento que el de las exportaciones
tradicionales, es decir, son bienes cuyo valor agregado es generado por una cadena mas
larga de unidades de produccion, lo que permitiria extender el crecimiento de un sector hacia

otros.
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Tabla 1: Bienes exportados sin ventaja comparativa, pero con alto potencial de exportacion
por disponer de las capacidades productivas respectivas, 2005-2015

Caodigo

Paises LA que

SA Nombre Densidad lo importan
con VCR

2709 | Aceites crudos de petréleo o de mineral bituminoso 0.227163 3

0714 Raices de mfindloca "yuca : de"arru_rruz o de salep, 0.227059 1
aguaturmas "patacas", batatas "boniatos, ...

4106 Cuerosy plgles, _de caprlno,'de porlf:lno, .(.je reptil y 0.221005 1
de los demés animales, curtidos o "crust", ...

5201 | Algoddn, sin cardar ni peinar 0.217489 6

2711 | Gas de petréleo y demés hidrocarburos gaseosos 0.213715 6

1701 Azycar de cafia o de remolacha y sacarosa 0.211304 8
guimicamente pura, en estado sélido

6305 Sacos b_olsas y talegas, para envasar, de todo tipo 0.20769 13
de materia textil

2401 Tabaco en rama o sin elaborar; desperdicios de 0.206364 6
tabaco

2602 Mlner_ales de manganeso y sus con_centrados, incl. 0.20622 3
los minerales de manganeso ferruginososy ...
Goma laca, asi como gomas, resinas,

1301 | gomorresinas, balsamos y otras oleorresinas, 0.206033 9
naturales
Desperdicios de algoddn, incl. los desperdicios de

5202 hilados y las hilachas 0.20589 !

0807 | Melones, sandias y papayas, frescos 0.205726 1

0302 Eescado conr]estlble, fresco o refrigerado (e?<c. 0.203415 1
filetes y demas carne de pescado de la partida ...

1703 Melazzil procedente de la extracciéon o del refinado 0203144 4
del azucar

4104 Cyeros y pleles,_curtldos_ o] cru_st , de bovino, incl. el 0.202512 6
bdfalo, o de equino, depilados, incl. ...

6103 I'Il'rajes "ambos o0 ternos", conjuntos, chaquetas 0201214 8
sacos", pantalones largos, pantalones con peto, ...

2008 Frutas u otros frutos y demas partes comestibles de 0.199703 7
plantas, preparados o conservados de otro ...

1511 Acelf[e' de paJma y sus fracciones, incl. refinados, sin 0.199124 5
modificar quimicamente

1101 | Harina de trigo y de morcajo "tranquillén" 0.198419 11
Cueros y pieles en bruto, de ovino, frescos o

4102 | salados, secos, encalados, piquelados o 0.197196 1

conservados ...

Fuente: Inter-Country Input-Output Tables, 2018. Elaboracion propia.
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Tabla 2: Bienes exportados sin ventaja comparativa, ordenados segun el nimero de
paises latinoamericanos que los importan, 2005-2015

cédiao Paises LA que
SAg Nombre Densidad lo importan
con VCR

5513 Tepdo; de flbrgs smtgtlc,a_s dlsc_ontlnu_as, con un alto 0.164819 20
contenido de fibras sintéticas discontinuas, ...

4011 | Neumaticos "llantas neumaticas" nuevos de caucho | 0.143292 20

9603 Es,cot_)as, cepillos y broche}s, aungue sean partes de 0.141667 20
maguinas, aparatos o vehiculos, escobas ...
Abonos minerales o quimicos, con dos o tres de los

3105 elementos fertilizantes: nitrégeno, fosforo ... 0.179632 19

3305 | Preparaciones capilares 0.15611 19

7614 C_ables, trenzas y grtlculos simil., de aluminio, sin 0.153227 19
aislar para electricidad

3917 Tubos, J_untas, codo§, empalmgs eacores" y demas 0.15041 19
accesorios de tuberia, de plastico

7615 Articulos de uso c;lomesﬂcq, higiene 0 tocador y sus 0.143646 19
partes, de aluminio (exc. bidones, cajas ...

8418 Re,frlg_eradores, congeladores y derr)as mat,erlal, 0.143499 19
maguinas y aparatos para produccién de frio, ...

3808 Inse_ct_ludas, ratl_C|_das y de_m_as antlrroedorgs, 3 0.142104 19
fungicidas, herbicidas, inhibidores de germinacion ...

8702 Vehiculos fiutomovnes para transporte de >= 10 01411 19
personas, incl. el conductor

8437 Maq_umas para I|mp|eza,.cla5|f|caC|pn o] crlb.ado de 0.140443 19
semillas, granos u hortalizas de vaina seca, ...
Jabon; productos y preparaciones organicos

3401 tensoactivos usados como jabon, en barras, panes, 0.180756 18

2106 | Preparaciones alimenticias, n.c.o.p. 0.159326 18

3402 Agentes _de superficie organicos (exc._Jabon); 0.151422 18
preparaciones tensoactivas, preparaciones para ...

3306 Preparaciones para higiene bucal 0 dental, incl. los 0149071 18
polvos y cremas para la adherencia de ...

5407 Tejldo_s de hilados d? fllamfntos sintéticos, incl. los 0.147646 18
monofilamentos de titulo >= 67 decitex, ...
Preparaciones para afeitar o para antes o después

3307 | del afeitado, desodorantes corporales, 0.143624 18
preparaciones ...

3211 | Secativos preparados 0.143298 18

8309 Tapones y tapas, incl. las tapas corona, las tapas 0.142421 18
roscadas y los tapones vertedores, capsulas ...

Fuente: Inter-Country Input-Output Tables, 2018. Elaboracion propia.
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6. Conclusiones

Entendemos que la promocion industrial es un tema no exento de polémica, pues traslada
al Estado parte del papel de asignador de recursos que le corresponderia al mercado. No
obstante, nuestros resultados muestran nuevos elementos que ameritan ser considerados

en esta discusion:

¢ A diferencia de los afios 60, donde las politicas industriales proponian el fortalecimiento
de sectores llamados “estratégicos” o sectores elegidos con criterios arbitrarios,
actualmente, los abundantes datos de comercio internacional y los métodos de analisis
desarrollados, permiten encontrar evidencias mas objetivas, tales como las mostradas en
este trabajo, respecto a qué sectores tendrian mayor probabilidad de éxito, en el caso
gue fueran apoyados por politicas sectoriales.

¢ El desarrollo industrial de Asia del Este sirve como evidencia de la aplicacién de medidas
de promocidn tanto horizontales como verticales de manera simultanea. Las primeras
corresponden a la creacién de condiciones transversales para la actividad econdmica,
mientras que las segundas, definen medidas para sectores especificos. El desarrollo
industrial reclama la aplicacion de ambas, de manera complementaria y no como

sustitutas, una de la otra.

e Precisamente, el quiebre de algunos eslabones en las cadenas de valor globales ha
replanteado las estrategias de inversion extranjera directa, hacia la relocalizacion de la
produccion. El célculo de la densidad del producto mostrado en este trabajo permite
encontrar eslabones en donde podriamos incorporarnos fortaleciendo la participacion
regional en esas CGV. Para ello, siempre se requerira de la participacion del capital, tanto

nacional como del extranjero.
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Acercando culturas: El turismo receptivo desde Asia Pacifico al Peru

Rosario Pérez
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Universidad Nacional Agraria La Molina

1. Introduccion

Desde mediados del siglo pasado la actividad turistica empez6 un desarrollo inusitado,
ciertas condiciones en la economia mundial permitieron que esta actividad pasara de ser un
turismo reservado para élite a lo que se conoce como el “turismo de masas”. Veinticinco
millones de personas se movilizaron en todo el mundo en 1950, a fines del siglo XX la cifra
fue de 674 millones y en 2019 fueron 1460 millones cruzaron las fronteras de sus paises
para acercarse a las culturas y del resto del mundo, la globalizacion econdmica, de la
informacion y las comunicaciones han sido uno de los factores determinantes para estos

resultados.

En este siglo, se estima que, en promedio, el 50-56% de los viajeros lo hizo por razones de
ocio y en la ultima década (hasta 2019) la contribucion del turismo al PBI mundial oscilo
alrededor del 10%.

Pero, el turismo es una actividad econémica compleja, es posible identificar un mercado
turistico, a demandantes y oferentes, pero, no es posible identificar el producto turistico,
numerosos autores han identificado a la experiencia turistica con el producto turistico, lo que
se ofrece y demanda son experiencias, pero, entonces, ¢cémo establecer las “cantidades
ofrecidas y demandadas” ?, ;,como determinar el precio del “producto turistico”? La actividad
turistica esta dada por un conjunto de otras actividades que producen los diferentes bienes

y servicios que proporcionan la experiencia turistica.

La Organizacion Mundial de Turismo define a este como el conjunto de actividades
realizadas por las personas durante sus viajes y permanencias en lugares distintos al de su
entorno habitual, por un periodo de tiempo consecutivo inferior a un afio, por motivos

diferentes al de ejercer una actividad remunerada en el lugar visitado.
El turismo no solo genera beneficios econdémicos: divisas, ingresos, empleo y nuevas

oportunidades de negocios, también, el turismo acerca las culturas de los pueblos, permite

gue se conozcan y contribuye a ampliar nuestras percepciones del mundo.
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Autores como lvanov y Webster han explicado a través de modelos como el crecimiento del
turismo ha contribuido al crecimiento econdémico; aunque es plausible también que tal
impacto sea explicado por el nivel de desarrollo econémico del pais, cuanto mayor sea el
crecimiento del pais, se torna més atractivo no solo para la mayor inversion extranjera sino
para los visitantes del mundo. Por otro lado, el crecimiento econdémico favorece el turismo

interno.

La apertura comercial de los afios 90 favorecié al turismo que, salvo algunos afos
excepcionales, crecié considerablemente, como lo hizo también el comercio exterior y la
economia en su conjunto. La incorporacion de Pera al Foro de Cooperaciéon Econdmica Asia
Pacifico (APEC) en 1998, aceler6é un proceso que ya habia ido perfilandose los afios
anteriores: la intensificacion del comercio exterior con los paises asiaticos miembros del
Foro. La firma de tratados comerciales con algunos paises como China, Corea del Sur y
Japodn los fueron convirtiendo en socios comerciales estratégicos, especialmente China que

ha desplazado a los EE. UU. como primer destino de nuestras exportaciones.

En este contexto, ¢,como ha evolucionado el turismo peruano y, particularmente, entre Peru
y los paises asiéticos en los dltimos afios?, ¢cuéles son las perspectivas del turismo
receptivo desde Asia Pacifico hacia el Per(? Este estudio es una mirada somera a esta
realidad, a partir de las cifras estadisticas que se disponen. Se concluye que el turismo
desde Asia APEC hacia el Perd no ha crecido a la par que el otro importante sector de
servicios, el comercio exterior, mas aun ese crecimiento viene siendo muy modesto, por lo
gue se sugiere ahondar en el conocimiento de las motivaciones de los diversos turistas

asiaticos e incrementar los esfuerzos de promocion de nuestros productos turisticos.

2. Vocacion turistica peruana en el tiempo

Los inicios del turismo contemporaneo en el Perl se remontan a principios del siglo XX.

Podemos distinguir cuatro etapas en el desarrollo del turismo:

¢ Principios del siglo XX a 1930: El rol promotor del sector privado. Alayza sefala a los
clubes de ciclistas como los promotores del turismo moderno, a los que se sumarian
luego el Automovil Club del Peru y el Touring Club del Peru (1924). Los “felices anos 20”
también alcanzaron al pais y se moderniz6 Lima y otras principales ciudades. Se
inauguraron el Hotel Bolivar (1924) y el Hotel Country (1927) que se unian al histérico
Hotel Mauy y se inicio la aviacion comercial (1928). Se publicé la primera guia turistica

(1929). El turismo en estas décadas fue realizado por la clase acomodada.
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e 1930s a 1950s: Los inicios del apoyo estatal. En 1932 se emiti6 la Ley 7663 autorizando
al Ministerio de Fomento “para que a la brevedad posible y empleando los recursos y
medios provisionales necesarios, atienda al establecimiento de la corriente turistica al
Peru y en especial a la ciudad del Cusco y a los magnificos monumentos incaicos del
departamento de ese nombre”. En 1937, Peru ya figuraba como destino turistico en
prestigiosas agencias turisticas mundiales como la Wagon Lits que promocionaba sus
viajes “todo incluido”. En 1938, el gobierno del Presidente Benavides dispuso la
construccion de una cadena hotelera a lo largo del pais y la extension de las redes viales
de comunicacién. En 1946, el gobierno del presidente Bustamante y Rivero creé la
Corporacion Nacional de Turismo. El turismo mantuvo su caracter de élite como en el

resto del mundo.

e 1960s a 1980s: EIl turismo masivo peruano. En el mundo, los afios 60s marcan el inicio
del turismo de masas”, Peru ingresa a esta voragine con un apoyo gubernamental ain
mayor y la participacion de las clases medias peruanas. Entre 1960 y 1980 la tasa de
crecimiento promedio anual de los arribos internacionales fue 10,2% anual. Pero, en la
década de los 80 se retrajo ese desarrollo, fue una “década perdida” también para el

turismo, que se prolong6 hasta 1992.

1993 a la actualidad. El auge del turismo. Con los cambios estructurales el pais entr6 a
una nueva etapa de crecimiento econémico y el turismo con él. Hasta 1919, el turismo
receptivo se expandié a una tasa promedio anual de 12,3 %, aunque en los Ultimos afios

ha sido mas lento, se ha visto largamente compensado por el turismo interno.

3. Una mirada a las cifras desde la década de los 60: Crecimiento econémico vy
crecimiento del turismo. 1960-2019.

La figura 1 muestra la evolucién de las cifras absolutas para el turismo receptivo, el producto
bruto interno real (PBI real, base 2007) y el PBI real por persona. Se observa, por un lado,
la estrecha relacion entre las tres variables y, por otro, tres etapas diferenciadas en todo el
periodo: el crecimiento persistente de los 60sy 70s; la caida de los afios 80 hasta 1992 y el

vigoroso crecimiento desde los ultimos afos del siglo pasado.
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Figura 1: Evolucién de las cifras absolutas para el turismo receptivo, el producto bruto
interno real (PBI real, base 2007) y el PBI real por persona

TUrismo reoe ptinog

]
'
]
'
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
'
]
]
]
]
]

-+
]
]
]
]
]
'
]
]
]
'
]
]
'
]
]
]
'
'
]
]
'
]
]
'
]
'
]
'
1
'

Bl real (200

| “““““""""'f“'f'““““““““““

Bl por persora

La figura 2 es mas sugestiva en torno a la estrecha correlacién entre el ritmo de crecimiento
econdémico y el turistico, cuando la economia se acelera también lo hace el turismo y
viceversa. Podemos observar también dos situaciones mas: primero, en épocas de
crecimiento el turismo crece mucho mas rapido, pero, en recesion el turismo puede
desacelerarse mas rapido también; segundo, la extrema susceptibilidad del turismo a los
problemas domésticos, concretamente a la coyuntura politica, esto ocurrié en 1969, 1992 y
2000. En una perspectiva de muy largo plazo, el turismo ha mantenido una tasa de
crecimiento mas o menos estable a pesar de su elevada volatilidad, aunque seria deseable

gue mantenga el ritmo de las dos décadas de este siglo.
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Figura 2: Turismo y PBI real. Tasas de crecimiento (1960-2019)
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4. Comparativo del crecimiento turistico en Ameérica latina: Perud, Chile, México,
Colombia. 2010-2019.

Aunque el turismo muestra una buena performance en lo que va del siglo, para estar seguros
de qué tan buena pueda ser realmente, se hace una comparacién con la performance de
otros tres paises latinoamericanos: Chile, México y Colombia, este Ultimo no pertenece al
Foro de Cooperacion Asia Pacifico (APEC), aunque desde el 2004 ha venido solicitando su

inclusion.

Como en el acapite anterior se presentan dos cuadros uno con las cifras absolutas y el otro
gue muestra las tasas de crecimiento. En la figura 3, se observa una tendencia similar en
los cuatro paises. Expansion hasta el afio 2017, el ultimo afio llama la atencién porque todos
ellos han visto caer el nimero de arribos internacionales, una hip6tesis podria ser la
desaceleracién econémica; salvo Colombia, tanto Pert, Chile y México desaceleraron su

crecimiento econémico.
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Figura 3: Turismo receptivo en México, Chile Y Colombia (2010-2019)

Turismo receptivo en Meéxico. 2010-2019

Mumero de turistas

= =T = T = T = T = R =

Turismo receptivo Chile, Perd, Colombia. 2010-2019

7,000

B
[= T = I = |
[= I = =]
[= T = =]

4]
[ ]
=]
=]

e

2000 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Momero de turistas

| fud
=
=] =]
=] =]
[==] =]

=]

Chile Perda Colombia

Este paralelismo entre los paises no es seguido si se comparan las cifras en torno a las
tasas de crecimiento turistico (figura 4), una alta volatilidad caracteriza a México, Colombia
y Chile, especialmente este ultimo. Mientras, Pert es el Unico que muestra una relativa
estabilidad, en consecuencia, se puede decir que, en estos ultimos afios, el turismo receptivo

peruano, efectivamente, ha tenido una buena performance.

Figura 4: Tasa de crecimiento del turismo en México, Chile, Pert y Colombia (2010-2019)
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5. El turismo peruano. 2009-2019

Si bien el turismo receptor peruano ha mostrado una buena performance, es (til desagregar
tales cifras por regiéon de procedencia, asi es posible identificar donde se deberia poner mas

énfasis en la gestion turistica, tanto publica como privada.

La figura 5 muestra la llegada de turistas al Peru por principales regiones del mundo. En el
afio 2019, el pais registré la llegada de 4 371 787 visitantes, de estos América del Sur fue
la fuente mas importante aportando aproximadamente 2,5 millones de turistas, le siguen
América del Norte (880 000 visitantes), Europa (681 000 visitantes), mientras que, desde
Asia solo llegaron casi 174 mil turistas, aunque esta cifra aumenté respecto de los primeros
afos del periodo, la cifra es muy modesta considerando que el comercio con los paises

asiaticos se elevé considerablemente.

Figura 5: Numero de turistas por regiones (2009-2019)
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En la figura 6 se puede observar el dinamismo de cada regién. Las cifras en términos de
tasas de crecimiento turistico indican que las llegadas europeas han mantenido un ritmo de
crecimiento estable; en tanto que, los turistas provenientes de América del norte marcan una
ligera tendencia al alza. Sin embargo, América del Sur y Asia han desacelerado el ritmo de

sus llegadas, estas cifras deben ser motivo de reflexion.
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Figura 6: Tasas de crecimiento turistico receptivo
por regién de origen (2009-2019)
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6. El turismo asiatico hacia el Peru

El 81 % del turismo asiatico a Peru proviene de las economias APEC, concretamente, de

once de las 21 que componen el Foro. La figura 8 muestra cémo se distribuye este

porcentaje. Tres paises dan cuenta del 84% de los turistas Asia APEC que llegan al pais.

Japon es el principal responsable, aport6 a lo largo del periodo 2009-2019 el 46%, China el
20% y Corea del Sur el 18%.

Figura 7: Turismo receptivo por paises Asia APEC (2009-2019)
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La figura 7 deja ver cdmo ha ocurrido la evolucién de los arribos internacionales desde tales

paises. Para los turistas japoneses, el pais estar dejando de ser atractivo desde hace

algunos afios. Los turistas chinos y coreanos han incrementado sus llegadas a Peru, pero,

aun no parece que fueran a llenar el vacio dejado por los turistas japoneses. En 2019, China

por primera vez pas6 en nimero a los turistas proveniente de Japon, pero, la cifra es

pequefia y el comportamiento de los turistas chinos es muy volatil como se puede observar

en la figura 8; lamentablemente la crisis sanitaria ha evitado saber si esta tendencia seguiria.

Lo que si se perfila en la figura inferior es que los turistas chinos y coreanos han

desacelerado el

Figura 8: Turismo receptivo por pais de origen: China, Japén, Corea (2009-2019)

ritmo de sus llegadas al pais (figura 9).
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Figura 9: Tasas de crecimiento del turismo receptivo para
China, Japén, Corea (2010-2019)
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China es un caso muy importante desde el punto de vista turistico, por dos razones: primero,
el creciente intercambio comercial (figura 10) particularmente desde la firma del Tratado de
Libre Comercio en 2010; segundo, porque China se convirti6 desde el 2018 en el primer
pais emisor de turistas en el mundo y en el de mayor gasto por persona.

Figura 10: Intercambio comercial Perd- China (USD millones)
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Fuente: Sunat. Elaboraciin: ComexPer.

Fuente: https://www.comexperu.org.pe/articulo/tlc-peru-china-una-decada-de-ganancias

En este contexto, PromperU ha orientado su rol promotor del turismo para atraer a los turistas
chinos. Desde 2017 se ha mostrado muy activo en la plataforma WeChat, la red social mas
utilizada en ese pais. Incluso en estos dos afios de pandemia no solo no ha interrumpido su
presencia en la mencionada red, sino que se ha mostrado mas activo. Sin embargo, aun hay
mucho por hacer, considerando que las preferencias de los turistas chinos se concentran en

su propia region y, fuera de ella, en Europa.
Por otro lado, aunque China es importante por las razones mencionadas, el espacio por

ganar en términos de otros paises de la region APEC también es bastante grande, la figura

siguiente da cuenta de esta situacion. (Figura 11).
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Figura 11: Turismo receptivo por pais de origen: Taiwan, Filipinas, Indonesia,
Hong Kong (2010-2019)

Turismo receptivo por pais de origen: Taiwan, Filipinas,
Indonesia, Hong Kong. 2009-2019
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Son cuatro economias con un peso importante en la esfera de Asia-APEC.

7. Conclusiones

En conclusion, efectivamente, hay aun mucho trabajo por hacer. Se sugiere un estudio a
profundidad que permita conocer las motivaciones y preferencias de los diferentes turistas
asiaticos, elevar los esfuerzos en la promocion turistica y, también, se sugiere el compromiso
de los gestores publicos para apoyar la oferta turistica de las pequefias empresas, que son
la mayoria, compartiendo tales conocimientos, lo cual no solo podria mejorar las tendencias
de las cifras sino lograr que ellas puedan mejorar su participacion en las ganancias del

turismo. La era postpandemia puede ser una excelente oportunidad para ello.
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El Pera en el Asia-Pacifico: Logros, Oportunidades y Visién a Futuro

Jessica Luna
Gerente General
COMEXPERU

El Foro de Cooperacion Econémica de Asia Pacifico (APEC) es el principal foro econémico
de la region. Fue establecido en 1989, cuenta en la actualidad con 21 miembros de ambos
lados del Pacifico y tiene como meta el poder alcanzar una mayor prosperidad para la
poblacion de la region a través de un mayor crecimiento econémico e integracion. El Peru
es miembro del APEC desde el afio 1998 y ha sido sede de dos cumbres, mientras ocupé
la presidencia, en los afios 2008 y 2016. El Pert ha experimentado un crecimiento
econoémico importante e ininterrumpido en las Ultimas dos décadas, hasta antes de ser una
de las economias mas afectadas por la pandemia del COVID-19. Ser parte del foro ha traido
beneficios a esta economia de menor tamafio y desarrollo, que de otra forma hubieran sido

esquivos.

Este documento aborda la situacion de la relacion del Pert con APEC, haciendo énfasis en
sus relaciones con China y Estados Unidos, las mas grandes economias miembro del foro
y ademas principales socios comerciales del pais andino. Asimismo, abordara la visién del
empresariado peruano en su participacion en el Asia-Pacifico, los logros y las oportunidades.
También analiza cdmo el sector académico, sector publico y sector empresarial pueden
trabajar juntos con una visiéon de futuro para lograr potenciar los beneficios de la participacion
peruana en APEC. Ademas, se pone de manifiesto la importancia del libre comercio para la
economia peruana, asi como la necesidad del Peru de incorporarse a las distintas zonas de
libre comercio que brinda la regién como lo hizo con la Alianza del Pacifico y la importancia

de que se aprueben los tratados pendientes.
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1. Veinte afios de crecimiento ininterrumpido

En las dltimas dos décadas el Peru tuvo un crecimiento econémico privilegiado, ya que
el pais crecié de manera ininterrumpida superando rapidamente las crisis estacionales
hasta antes de la llegada de la pandemia del COVID-19. Peru creci6 a tasas incluso
mayores que varios paises de América Latina, el Caribe y los paises miembros de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) como puede

verse en la figura 1.

Figura 1: Crecimiento del PBI anual (%, 2000-2020)
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*Proyeccion de cifras. Fuente: Banco Mundial, BCRP, OCDE. Elaboracion: ComexPeru.

a) Leccién aprendida

Las cifras demuestran que han sido las politicas de libre mercado e integracién las que
generaron mayor crecimiento econémico y mejor calidad de vida para la poblacion
peruana. La figura 2 muestra los diferentes episodios de las politicas aplicadas en Pera
alo largo de los afos por distintas administraciones gubernamentales. Donde el pais ha
crecido a una mayor tasa, sin duda, ha sido en aquellos periodos donde se priorizaron
politicas de libre mercado y de integracion a la economia global. Muy por el contrario, el
proteccionismo e intervencionismo hicieron perder décadas valiosas de crecimiento

econdémico.
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Figura 2: Evolucion del PBI (miles de millones de soles, precios de 2007)
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Fuente: BCRP. Elaboracién: ComexPera.

b) Evolucién del Comercio Exterior

Actualmente, el Peru tiene 21 acuerdos comerciales con 54 economias del mundo que
representan el 81% del PBI mundial. Asimismo, tiene cuatro acuerdos comerciales por
entrar en vigor y siete en negociacion, como lo muestra la figura 3. El 90.4% de las
exportaciones peruanas ingresan al mercado destino en condiciones preferenciales
gracias a esta importante red de acuerdos comerciales. El libre comercio beneficia al
pais andino en el &mbito comercial, originando un mayor crecimiento y desarrollo de la

economia peruana, generacion de empleos, divisas y especializacion productiva.

Figura 3: Acuerdos Comerciales del Pera
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Fuente: Acuerdos Comerciales. Elaboracién: ComexPeru.
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c) Libre mercado y acuerdos comerciales gatillaron el dinamismo exportador peruano

Todavia existen oportunidades pendientes por las que trabajar, pero la mayor parte de
las exportaciones ya tiene un acceso preferencial. Las politicas de libre mercado
ademas de haber tenido un impacto muy positivo en el crecimiento econémico del pais
también han gatillado el dinamismo en el sector exportador peruano. El pais paso6 de
exportar cerca de 6,800 millones de ddlares en el afio 2000 a cerca de 46,000 millones
en 2019. Sin duda, esta es una evolucion acelerada que muestra un gran dinamismo en
el sector exportador gracias a la politica de Estado sélida de integracion y a la economia
global. Esto se puede observar en la figura 4.

Figura 4. Evolucion de las exportaciones (USD millones)
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Fuente: Sunat. Elaboraciéon: ComexPeru.

2. APEC vy Peru

a) Los 5 principales mercados de destino del Perd son APEC

Los cinco primeros destinos de las exportaciones peruanas son economias miembros
de APEC (China, Estados Unidos, Canada, Corea del Sur y Japén) representando mas
del 60% de los envios totales. Esto evidencia el por qué esta regién es tan importante
para el Per( y las enormes oportunidades que ademas tiene para el actual contexto de
recuperacion econémica. La figura 5 muestra los 15 principales destinos de las

exportaciones peruanas en el afio 2020.
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Figura 5: Exportaciones de los 15 principales mercados de destino en 2020 (%)
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Fuente: Sunat. Elaboracion: ComexPera.

b) Importancia de APEC: PBI y Poblacién

En el afio 2000, APEC representaba una poblacion de 2,554 millones de personas. Al

afo 2019, ya concentraba casi el 40% de la poblacién mundial. Ademas, ha sido una de

las regiones mas dinamicas del mundo con una tasa de crecimiento promedio anual de

5.2%. Es un espacio privilegiado en el que Peru tiene la suerte de participar gracias a

su vision, arduo trabajo y la credibilidad de sus politicas publicas. La figura 6 muestra la

importancia del Producto Bruto Interno (PBI) y la poblacion en APEC y el Peru, respecto

al total mundial, en los afios 2000 y 2019, respectivamente.

Figura 6. Concentracion del PBI y poblacién en las economias de APEC y el Peru
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Fuente: StatAPEC. Elaboracion: ComexPeru.
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c) APEC: Participacion de la Inversion Extranjera Directa Mundial en APEC

APEC es un actor muy relevante porque concentra alrededor de 50% del comercio
mundial. El Pera tiene la oportunidad de poder aprovechar los beneficios del libre
comercio. Se espera que estos se reflejen en oportunidades para la poblacion, sobre
todo para las micro y medianas empresas. APEC no solo es un mercado grande, con
gran cantidad de consumidores, con una tasa de crecimiento muy alta y dinamica, que
concentra el comercio internacional, sino también, los flujos de inversion extranjera,

representando el 57% de la IED en el afio 2019. Lo anterior se observa en la figura 7.

Figura 7: Participacion de las economias APEC en la Inversion extranjera directa

70% -+
60% - 57.3%
50% -
40% -
30% -
20%
10%
0% -

39.7%

2001 2019

Fuente: StatAPEC. Elaboracién: ComexPeru.

d) APEC y Peru: crecimiento promedio anual de exportaciones

La tasa de crecimiento peruana promedio anual de las exportaciones hacia el mercado
del APEC en las ultimas décadas ha sido 11.5% en el periodo 2000-2019. Esta cifra
muestra como el pais ha aprovechado las oportunidades de participar en esta iniciativa
de integracion regional. La figura 8 muestra la evolucién de las exportaciones peruanas
hacia las economias de la APEC en millones de doélares, asi como, la variacion

porcentual anual de las mismas.
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Figura 8: Evolucion de las exportaciones peruanas hacia economias de APEC
(2000-2019)
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Fuente: Sunat. Elaboraciéon: ComexPeru.

e) APEC y Peru: crecimiento promedio anual de exportaciones no tradicionales

Respecto a las exportaciones no tradicionales, aquellas que generan mayor valor
agregado, mayor empleo y mayores oportunidades, se observa una tasa de crecimiento
anual promedio del 10.3% en el periodo 2000-2019. En la figura 9 se ve como a medida
gque Peru consolida su integracion a los mercados internacionales, las exportaciones no

tradicionales crecen rapidamente hasta casi multiplicar su valor por 7.

Figura 9: Evolucién de las exportaciones no tradicionales peruanas a
economias de APEC
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Fuente: Sunat. Elaboracion: ComexPeru.
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f) APEC y Peru: crecimiento promedio anual de las importaciones

Las importaciones, las cuales dan al Perl acceso a bienes intermedios para las
industrias, permiten contar con tecnologia y bienes de capital para mejorar la
competitividad de la industria local; asi como una mayor oferta de bienes de consumo
que le permiten al ciudadano la libertad de poder elegir entre diferentes calidades y
precios. La importacion es una actividad fundamental en cualquier economia
competitiva y, en el caso del Peru, las importaciones provenientes de economias APEC
ha tenido un crecimiento anual de 10.8% en las ultimas dos décadas. La evolucion de
las cifras se puede observar graficamente en la figura 10.

Figura 10: Evolucién de las importaciones de las economias de APEC
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Fuente: Sunat. Elaboracion: ComexPeru.

g) APEC y Pera: principales productos no tradicionales

En cuanto a productos no tradicionales, el sector agroexportador ha sido de los grandes
beneficiados con una produccién diversificada de uvas, arandanos, paltas y esparragos,
los cuales hoy llegan a las mesas de millones de consumidores de las economias de
APEC. Laregion es también un importante destino para productos hidrobiol6gicos como
los calamares, la pota y moluscos. El pie de la figura 11 muestra la composicion de la

oferta exportable no tradicional peruana a las economias miembro de APEC al 2019.
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Figura 11: Principales productos no tradicionales exportados a economias
miembros de APEC en 2019
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Fuente: Sunat. Elaboracién: ComexPeri.

Fuente: Sunat. Elaboracion: ComexPerd.

h) APEC y Pert: MYPES exportadoras

El aprovechamiento por parte de las MYPES peruanas de las condiciones preferenciales
en los mercados de APEC es parte fundamental de la politica comercial del Perd. Para
mostrar algunos ejemplos vemos como en Estados Unidos para el afio 2000 el Pera
tenia poco menos de 1500 MYPES exportadoras hacia dicho mercado y en el afio 2019
esta cantidad aumenté a 1741. En China, un mercado que aun no era nuestro principal
socio comercial el afio 2000, solo 37 MYPES exportadoras llegaban con envios. En el
afio 2019, se multiplico considerablemente hasta llegar a 242 MYPES exportadoras. En
Corea del Sur, un mercado igual de alejado y dificil de llegar por barreras geograficas,
linglisticas y culturales, pasaron de ser 55 MYPES exportadoras en el afio 2000 a 145
MYPES en el afio 2019. Se puede apreciar, entonces, que esta region ha sido
importante no solo para un crecimiento exportador y exportador no tradicional, sino
también para impulsar el crecimiento emprendedor y para generar oportunidades para
las MYPES peruanas de llegar a dichos mercados. La figura 12 y la figura 13 muestran
el nimero de MYPES peruanas exportadoras a los principales destinos APEC para los
afios 2000, 2010 y 2019.
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Figura 12: Namero de MYPES exportadoras a economias de APEC
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Fuente: PromPeru. Elaboracion: ComexPerd.

Figura 13: Namero de MYPES exportadoras a economias de APEC
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Fuente: PromPeru. Elaboracion: ComexPer(.

i) APEC y Peru: Inversion extranjera

La IED de las economias de APEC en Peru se ha triplicado en las Gltimas dos décadas.
Esta inversion ha generado, de manera muy sostenida, empleos, transferencia
tecnolégica y mayores recursos para el Estado para poder cumplir sus funciones de
proveedor de servicios publicos para la poblacion. La figura 14 ilustra de manera grafica
el crecimiento de la inversion extranjera directa proveniente de los miembros de APEC
en Peru desde el afio 1980 al afio 2020.
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Figura 14: Evolucion de la inversion extranjera directa proveniente de
los miembros APEC (USD millones)
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Fuente: Prolnversién. Elaboracion: ComexPerd.

j) APEC y Peru: IED por sectores

Los flujos de IED provenientes de las economias de APEC presentan cifras importantes

en sectores destacados como la silvicultura, pesca, turismo, finanzas y comercio. Estos

sectores han podido recibir estos flujos de inversién por el posicionamiento del Peru

como destino de inversion dentro de la regién. El Peru participa activamente en APEC

compartiendo sus mejores practicas en politicas publicas para mostrar un ambiente de

inversion seguro, predecible y transparente que debe mantenerse como una politica de

Estado. Los resultados son claros: comercio, desarrollo emprendedor e inversion

extranjera han sido sin duda grandes beneficios para el Perlu de participar en este

espacio de cooperacion y se evidencian en la figura 15.

Figura 15: Participacion de la inversion extranjera directa proveniente de las
economias miembro de APEC sobre el total recibida a 2020, segun sectores

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

100%

66.2%
S1.7% 48 2%

8% 5% 3750, 36.0% st
o W 28T% a4 2359
16.4%  15.2%

4.9%
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3. Estados Unidos vy Peru

Estados Unidos es sin duda un socio comercial muy relevante. En el afio 2000 las
exportaciones que tenian este pais como destino representaban 27.7%, en el afio 2019
esa participacion ha caido. Esta caida es, de cierta forma, un indicador positivo para la
oferta exportable peruana ya que refleja la diversificacion de los destinos de exportacion
del Perd, lo que hace que el pais minimice el riesgo ante eventuales shocks externos
(e.g. crisis financiera 2008). Los pies de la figura 16, figura 17, figura 18 y figura 19
muestran la participacion de las exportaciones e importaciones de Estados Unidos
versus el resto del mundo en Perd para los afios 2000 y 2019.

Figura 16: Participacion de las exportaciones con destino a Estados Unidos en 2000
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Fuente: Sunat. Elaboracion: ComexPerd.

Figura 17: Participacion de las exportaciones con destino a Estados Unidos en 2019
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Fuente: Sunat. Elaboraciéon: ComexPeru.
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Figura 18: Participacion de las importaciones provenientes de
Estados Unidos en 2000
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Fuente: Sunat. Elaboracion: ComexPer(.

Figura 19: Participacion de las importaciones provenientes de
Estados Unidos en 2019
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Fuente: Sunat. Elaboracion: ComexPer(.

a) Exportaciones peruanas a Estados Unidos

La tasa de crecimiento anual de las exportaciones peruanas al mercado estadounidense
ha sido de 6.1% en las Ultimas dos décadas. La figura 20 muestra su evolucion e ilustra

la composicion en exportaciones tradicionales y no tradicionales.
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Figura 20: Evolucion de exportaciones peruanas a Estados Unidos (USD millones)
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Fuente: Sunat. Elaboracion: ComexPera.

b) Exportaciones no tradicionales peruanas a Estados Unidos

Las exportaciones no tradicionales del Per( al mercado estadounidense tuvieron una
tasa de crecimiento anual promedio de 9% en las ultimas dos décadas. Destacan los
productos de agroexportacion y también los productos textiles, tal como se muestran en

la figura 21.

Figura 21: Evolucion de exportaciones no tradicionales a Estados Unidos
(USD millones)
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Los tshirts de algodén para hombres y mujeres se encuentran en el top 5 de los
principales productos de exportacion no tradicional en este mercado. El sector
agroexportador y sector textil lograron ser grandes ganadores en nuestra relacion con
Estados Unidos que sin duda se ha ido consolidando también por la participacion
conjunta que tenemos en el marco del APEC. En la figura 22 se muestran los principales

productos de exportacion no tradicional a Estados Unidos en 2019.

Figura 22: Principales productos de exportaciéon
no tradicional a Estados Unidos en 2019
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Fuente: Sunat. Elaboracion: ComexPer(.

¢) Estados Unidos y Peru: crecimiento promedio anual de importaciones

Las importaciones peruanas desde Estados Unidos tuvieron una tasa de crecimiento
muy relevante de 8.9% promedio anual en las dos Ultimas décadas. Como ya se
menciond, estas permiten que Per( acceda acceso a tecnologia, bienes intermedios y
una mayor oferta de consumo. La figura 23 muestra la evolucién de las importaciones

peruanas provenientes de Estados Unidos.
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Figura 23: Evolucion de las importaciones de Estados Unidos (USD millones)
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Fuente: Sunat. Elaboracion: ComexPerd.

d) Importaciones peruanas de Estados Unidos

El Pert importa combustible desde Estados Unidos a precios competitivos. Ademas,
importa trigo, insumo fundamental en una diversidad de productos de la canasta basica
de los hogares peruanos como por ejemplo el pan. Se puede acceder a este producto
en condiciones competitivas. Si se cerraran las importaciones o establecieran barreras
a las mismas, sin duda, el mas perjudicado seria el consumidor peruano pues la oferta
disminuird en calidad y subir4 en precios producto de su contraccién. La figura 24
muestra los principales productos importados de Estados Unidos en 2019.

Figura 24: Principales productos importados de Estados Unidos en 2019
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Fuente: Sunat. Elaboracion: ComexPer0.
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4. Chinay Peru

China es el principal socio comercial del Perl. Ha pasado de representar el 6.5% de sus
exportaciones en el afio 2000 a 29.2% en el afio 2019. Los pies de la figura 25, figura
26, figura 27 y figura 28, muestran la participacion de las exportaciones e importaciones
con China versus el resto del mundo en Peru para los afios 2000 y 2019.

Figura 25: Participacion de las exportaciones con destino a China en 2000
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Fuente: Sunat. Elaboracion: ComexPeru.

Figura 26: Participacion de las exportaciones con destino a China en 2019
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Fuente: Sunat. Elaboracion: ComexPeru.
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Figura 27: Participacion de las importaciones provenientes de China en 2000
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Fuente: Sunat. Elaboracion: ComexPeru.

Figura 28: Participacion de las importaciones provenientes de China en 2019
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Fuente: Sunat. Elaboracion: ComexPeru.

a) Exportaciones peruanas a China

Las exportaciones peruanas a China han crecido en una importante tasa de 19.7%
promedio anual en las dos Ultimas décadas y representa un afianzamiento de las
relaciones con este pais. Esto se refleja en la figura 29 tanto para las exportaciones
tradicionales como para las no tradicionales. Se observa que, si bien las exportaciones
tradicionales representan cifras mucho mas altas que las no tradicionales, las ultimas

han incrementado su presencia en los afios recientes.
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Figura 29: Evolucion de las exportaciones peruanas a China (USD millones)
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b) Exportaciones peruanas no tradicionales a China

La tasa de crecimiento promedio anual de exportaciones no tradicionales de Peru a
China fue de 18% para el periodo comprendido entre el 2000 y 2019, destacando los
productos hidrobiolégicos y el agro como destino a este importante mercado. La figura
30 muestra graficamente el crecimiento de las exportaciones no tradicionales.

Figura 30: Evolucion de las exportaciones no tradicionales a China (USD millones)
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Fuente: Sunat. Elaboraciéon: ComexPeru.

Los principales productos que Peru exporta a China son: Pota, calamar congelado y
moluscos, ardndanos y uvas frescas. La figura 31 muestra un pie que contiene los
porcentajes de los principales productos de exportacion no tradicional del Pert a china

para el afio 2019.
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Figura 31: Principales productos de exportacion
no tradicional a China en 2019
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Fuente: Sunat. Elaboracion: ComexPer(.

¢) Importaciones peruanas desde China

Las importaciones peruanas desde China aumentaron en 20.7% promedio anual

durante las Ultimas dos décadas. La figura 32 muestra la evolucién de estas, las cuales

estan compuestas principalmente por productos intensivos en capital y tecnologia.

Figura 32: Evolucion de las importaciones provenientes de China (USD millones)

14,000

12,000

10,000

3,000

6,000

4,000

2,000

o}

n
©
©w

2000 ||

2001

2002 ]

2003 i
2004 i
2005 [l
2006 [

8,911

4,076

2007 |

2008 [
2000 [

2010 I

0tz |

2014
2015 |
201 [
2017 |

2019

Fuente: Sunat. Elaboraciéon: ComexPer(.

128



5. El sector empresarial en APEC

El sector empresarial tiene una activa participacion a través del consejo consultivo
empresarial del APEC, el ABAC. Es el érgano asesor de los lideres desde el afio 95,
conformado por representantes del sector empresarial de cada una de las 21 economias
de la APEC, los cuales aportan al proceso de integracién de la APEC, generando
recomendaciones e ideas desde el sector privado que son canalizadas hacia los
distintos grupos como ministros y lideres.

La Secretaria internacional se encuentra en Filipinas en Manila y la Secretaria técnica

para ABAC Peru se encuentra en COMEXPeru.

El sector empresarial peruano ha tenido un rol importante en los ultimos 20 afios con
posiciones de liderazgo en los grupos de trabajo a pesar de ser una economia de

tamafio pequefia-mediana.

a) ABTC —APEC Business TravelCard

Entre los logros mas importantes del sector empresarial en la APEC tenemos a la tarjeta
ABTC, la cual sirve para facilitar los viajes de negocios y tiene la misma validez de una
visa. Ademas, sirve como un Fast Track en los principales aeropuertos del mundo,
permitiendo dinamizar los viajes de negocios de inversiones. Es un esquema que parte
de una recomendacion de ABAC del afio 97 y que da creacién al Business Mobility
Group (BMG). Este afio la tarjeta ABTC, la cual es utilizada por mas de 347 mil viajeros
de negocios, migra a la ABTC digital.

b) Free Trade Area of the Asia Pacific-FTAAP

Otra de las importantes recomendaciones de ABAC ha sido sin duda la construccién de
una zona de libre comercio en el Asia Pacifico. Dicha recomendacion fue dada en el afio
2004 vy los lideres la han venido implementando. Hoy se ha demostrado que la mejor
manera de alcanzar un area de libre comercio es a través de los “building-blocks” tales
como la RCEP, el CPTPP o la Alianza del Pacifico.

c) APEC CEO Summits

Otro de los logros del sector empresarial y su participacion en el ABAC es el haber
presidido en Pert el APEC en dos oportunidades. El sector empresarial organizo los

APEC CEO Summit, el evento de negocios mas importante del mundo. Este fue
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organizado por primera vez en Vancouver en 1997 y el Peru ha tenido la oportunidad de
ser sede en sus dos presidencias en el afio 2008 y 2016, permitiendo poner al Pert en

los ojos del mundo.

En el CEO Summit del afio 2016 participaron 13 lideres econdmicos, un jefe de Estado
invitado, Colombia, como parte de la Alianza del Pacifico e importantes lideres
empresariales y de opinién cémo Mark Zuckerberg, Christine Lagarde e lan Bremmer.
Ademas, se logro establecer una serie de media partners, fundamentales para la

promocion del evento y del Perd, mostrando al pais como un destino de inversiones.
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SESION 4.

BALANCE Y PERSPECTIVAS EMPRESARIALES SOBRE
ASIA-PACIFICO
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Economia digital y cuarta revolucion industrial:

¢ Qué puede aportar Asia-Pacifico?

César Fuentes
Director de la Maestria en Gestién Publica
Universidad ESAN

1. Introduccién

En la actualidad, América Latina en general y Per( en particular, tienen como desafio
ser parte de un eslabdn, en la revolucién industrial contemporanea. Uno de los desafios
actuales, es integrarse al amplio mundo de las cadenas productivas. La primera idea
fuerza, es que un requisito para encajar en tales cadenas, es la digitalizacion de las
mismas, por el lado de la oferta. Una de las grandes ventajas que tiene Asia y en
particular China, Vietnam y Corea, es que las MYPES y las PYMES se han integrado

claramente a las cadenas logisticas. Esto deberia ser imitado por el Pera.

Por otro lado, la forma en la que el pais se encadena a esa oferta y la forma en que se
soporta en términos de gobierno, son claves para tal objetivo. En tal sentido, se plantea
un tema sumamente importante, que es establecer una relacion y un vinculo entre el

Estado y la Sociedad Civil en general, y en particular los empresarios.

El gobierno digital presenta cinco facetas: Gobierno cercano, Gobierno abierto,
Gobierno inteligente, Gobierno eficiente, Gobierno integrado y Gobierno digital
confiable. La primera se refiere a las acciones del Estado para universalizar este e-
relacionamiento y como las MYPES se integran en esta transformacion del servicio
(figura 1).

Figura 1: Gobierno Digital: Diversas Facetas
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2. Necesidad de un Gobierno Cercano

Un Gobierno cercano es fundamental porque, hoy en el mundo digital, y esto se ve en
las cifras, claramente se necesita un mayor acceso integral. Es decir, cuando se habla
de esta vision holistica e integrada al tema digital, no solo es digital, es un tema también
de inclusion financiera, que demanda la participacion en cadenas productivas. Esto

significa, l6gicamente, la transformacion de los servicios.

Si bien es cierto, ha habido enormes mejoras en términos de MYPEs, todavia falta
bastante. El desafio de hoy es cémo el pais establece una cadena de soporte logistica
para las pequefas y medianas empresas. Visto a nivel local existe claramente una

necesidad enorme, pero también existe establecida a nivel internacional.

¢ Universalizar el e-relacionamiento

e Acceso integral y unificado

e Transformacion de servicios

e Tema critico es ser el Soporte de la Cadena de Logistica e Integrar a la Pequefia

y Mediana Empresa en las Modernas Cadenas de Logistica

Se tiene que aplicar las leyes con rigor y transparencia. Hoy en esta vision de capacidad
y ciencia, se tiene que fortalecer al Estado, para darle sostenibilidad a las decisiones
que se toman y establecer compromisos, mas alla del Gobierno de una administracion.
Légicamente esto significa que es de responsabilidad del Gobierno, integrar todo el
sistema digital; los cinco puntos que hemos visto anteriormente. Esto es fundamental al
integrarnos al ecosistema. Esta es la gran responsabilidad de esta y futuras

administraciones en el Gobierno.

¢ Institucionalizacién Legal, aplicar las leyes con rigor y transparencia, hoy en dia
capacidad institucional

e Sostenibilidad

e Caracter Técnico

e Compromisos mas alla de los plazos del Gobierno

e Integracion del Ecosistema
Lo que ocurre es que, al observar la contribucién del empleo y productividad al

crecimiento del PBI, aqui vemos que Peru esta en la misma linea de América Latina.

Gran parte del crecimiento, fundamentalmente en América Latina, se debe al empleo de
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factores. Hay muy poco crecimiento de productividad. Si se analizan los socios de
APEC, vemos que en China, Japén, Corea y Estados Unidos claramente hay una
enorme diferencia, esta es una agenda pendiente, y l6gicamente, la relacién con las

MYPEs es sustancial (figura 2).

Figura 2: Contribucion del empleo y productividad al crecimiento del PBI (2000-2019)
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Fuente: OECD, Perspectivas Econémicas de AL 2020, Transformacion Digital....

La cadena logistica es sumamente compleja; por tanto, es importante esta parte de
canales de distribucion y proveeduria. Aqui es donde el Gobierno debe poner énfasis:
cémo se coloca a minoristas y MYPES en estos canales de distribucién y en la base de

la provisién de servicios digitales (figura 3).

Figura 3: Cadenas de Logistica

Logistica
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Fuente: Agustina Calatayud y Raul Katz, Cadena de Suministro 4.0, 2020, BID
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Un desafio, entre otros, es aumentar el nimero de terminales de contenedores
automatizados. Si se observa la enorme reforma de puertos en el mundo, se asegura
especialmente con los socios peruanos de APEC, un incremento en su comercio. Es
claro, que el comercio de servicios ha crecido, pero aun mas 80% del comercio en el

mundo es todavia bienes y alrededor de 20% servicios (figura 4).

Figura 4: Terminales de Contenedores Automatizados
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Fuente: Agustina Calatayud y Raul Katz, Cadena de Suministro 4.0, 2020, BID.

Si bien es cierto que ha habido loables avances en temas de MYPEs, se tiene un
problema con respecto a la conectividad de internet. El porcentaje de empresas
conectadas a internet es casi un 90%, mientras que el porcentaje de personas que usan
el internet para adquirir insumos no supera el 20% en el Peru. Es similar para México,

otro miembro destacado de APEC.
La situacion continta; por el lado financiero, si se habla de banca electrénica, es decir

el soporte, este nimero, no supera el 40%. Es aqui donde se ve el desafio que el Pera

tiene como pais, como Gobierno y como sector privado (figura 5).
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Figura 5: Empresas Uso de Internet (2018)
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3. Necesidad de un Gobierno Abierto

El siguiente desafio es el Gobierno abierto. Este importante porque es la segunda parte
de la ecuacion. Cuando se habla de universalizar internet y todo lo que es su soporte,
también se tiene el otro problema que queda. Si se tiene una cuenta de Facebook, o de
Instagram, no se sabe cual es la regulacién en general, cuales son los parametros en
cuanto a privacidad, o en relacion a rendicion de cuentas sobre la informacion dada.

Existe un tema para amplia reflexion sobre el tema de Gobierno Abierto (figura 6).

Figura 6: Gobierno Abierto: Diversas Etapas

GOBIERNO

Transparencia y rendicion Gobierno participativo y

7 ABIERTO de cuentas colaborativo
yor O Sijoedard % Toma de decisiones con Analitica predictiva para
“¥* INTELIGENTE base en evidencia servicios proactivos
“ GOBIERNO Gestion administrativa y Servicios y activos
EFICIENTE documental compartidos
v« GOBIERNO Evolucionar la plataforma Plataformas en sectores
*INTEGRADO de Gobierno Digital estratégicos

8 g%?‘:‘EAT.NO Fortalecer el Gestion de riesgos : : Adecuacién marco
CONFIABLE ecosistema y continuidad op Universalizar la e-ID normativo

Fuente: Clastornik, José; Gobernanza e Institucionalidad para el Desarrollo Digital,
Esan 2020

Esto es importante porque no todos los miembros de APEC participan en el Gobierno
Abierto. En este link se puede verificar qué paises, del Open Government Partnership.

Vamos a ver que un poco mas de la mitad del grupo de APEC estan en dicha lista.
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Miembros de APEC.

https://www.opengovpartnership.org

e Australia

e Nueva Zelanda

e Perd

e Chile

e Meéxico
e Filipinas

¢ Indonesia
¢ Republica de Corea
e Estados Unidos

e Canada

Lo interesante es ver qué tenemos que hacer y es que ahi esta la conexién entre lo que
es, primero, el sector productivo, y, por otro lado, la sociedad civil en general. Esto
establecer plataformas de trabajo colaborativas. ¢ Qué significa esto? Por un lado, tener
a la empresa y por otro al Estado. En este sentido, hay abiertas muchas posibilidades
de crecimiento, pues tenemos una experiencia muy buena en asociaciones publico-
privadas, en el tema de inversiones. Esto podria redundar en mejorar el tema productivo
y aqui hay una enorme potencialidad que creo hoy recién estamos descubriendo (figura
7).

Figura 7: Gobierno Abierto

Participacion ciudadana
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«Partales de Transparancia
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cuentes

+Plataformas de accesoa datos
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nformacién publica (RISP)
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+Platatormas de consulte cludadana
yrol activoen el disefio y
formulacién ce oaliticas publicas

*Mscarismos de escucha activay
cenales de doble via[Cov 2.0]

*Promocionde espacios para
niclativas cludadanas

Transparencia, acceso ala *Servicios dgtaes /Peticionss en
informacion y apertura de e

- pub

Fuente: Ramirez-Alujas y Dassen, 2012.

¢, Qué falta en el Per(? Logicamente lo mas importante es cOmo nosotros podemos
facilitar que las administraciones publicas, la sociedad civil y el sector privado puedan

codisefar y producir valor publico, valor social y valor civico. Lo que tenemos nosotros
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es que este crecimiento en las Ultimas décadas, que aun no ha percolado en gran parte

de la sociedad. Justamente esto se ve cada que hablamos de Gobierno Abierto.

Gobierno Abierto: Ecosistema — Metas

e Mejorar los niveles de transparencia y acceso a la informacion mediante la apertura
de datos publicos (para facilitar la rendicion de cuentas) y la reutilizacion de la
informacién del sector publico (para promover la innovacién y del desarrollo
econdmico).

o Facilitar la participacién de la ciudadania en el disefio e implementacion de las
politicas publicas (e incidir en la toma de decisiones).

e Favorecer a la generacién de espacios de colaboraciéon e innovacion entre los
diversos actores, particularmente entre las administraciones publicas, la sociedad

civil y el sector privado, para codisefiar y/o coproducir valor publico, social y civico.

Entonces, se debe considerar primero un acceso publico, simple y de manera clara a
derechos de usuario, asi como resoluciones de problemas a través de contacto Unico.
Esto reduciria enormemente el costo de los negocios y estableceria una relacién mucho

mas cercana entre ciudadano y Estado.

Gobierno Abierto: Ecosistema - Derechos de Usuarios

Recibir atencién sin restriccion horaria y no importando en qué lugar geografico se

encuentren.

e Acceso ainformacién puablica en forma simple, oportuna, clara y transparente.

¢ Resolucién de problemas a través de un contacto Unico con el Estado; aunque se
trate de requerimientos que involucren a mas de una institucion.

e Hacer transacciones financieras en forma electrénica, (por ejemplo pagar un

certificado de nacimiento, o recibir el pago por el servicio prestado por un organismo

publico).

La interoperabilidad y la transversalidad son el gran desafio que hay en el Pera. Si bien,
se ha anunciado que a partir de este afio va a haber interoperabilidad a nivel de Estado,
esta tiene que basarse en una asociacion publico-privada. La interoperabilidad es el
gran soporte a las plataformas que habra, para establecer una relacion entre sector

privado y sector publico. Este es el primer desafio que tenemos
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El segundo desafio que aparece es el de rendicion de cuentas. Lamentablemente en el

Peru, la corrupcién ha trascendido a varias administraciones y hoy se tiene que

establecer una nueva relacion entre Estado y ciudadano, entre empresa privada y

empresa publica, basada en la confianza. Esto se hace con base en una mayor

transparencia y comparticion de datos (figura 8).

Figura 8: Gobierno Abierto: Ecosistema

publicas

Fuente: Ramirez-Alujas y Dassen, 2012.
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Fuente: Ramirez-Alujas y Dassen, 2012.

4. Conclusiones

En términos de integracion, tenemos una base de celulares por habitante interesante en

el Pera (figura 9).

Figura 9: Celulares por cada 100 habitantes (2019)
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Fuente: ITU, Julio 2021.
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Sin embargo, solamente el 60% de los individuos del Pert usa internet. Este desafio

gqueda aun pendiente (figura 10).

Figura 10: Individuos: Uso de Internet (2019)
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Fuente: ITU, Julio 2021.

Aqui yace el gran desafio que tiene el Pera: gran parte de las MYPEs y PYMEs hacen

de su hogar, su base de produccion. Sin embargo, alrededor de 40% de los hogares

tiene acceso a internet (figura 11).

Como puede verse en el ranking de E-Government creado por Naciones Unidas, dentro

de los socios que tenemos en APEC estamos en un puesto no tan positivo como

quisiéramos: 71 de un total de 200. Lo que significa que hay una oportunidad y también

un desafio a afrontar (tabla 1).

Figura 11: Hogares: Acceso a la Internet (2019)
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Tabla 1: E-Government Rango: APEC entre otros

Survey Year Country Name E-Government Rank E-Government Index
2020 Denmark 1 0.9758
2020 Republic of Korea 2 0.956
2020 Australia 5 0.9432
2020 New Zealand 8 0.9339
2020 United States of America 9 0.9297
2020 Singapore 11 0.915
2020 Japan 14 0.8989
2020 Uruguay 26 0.85
2020 Canada 28 0.842
2020 Chile 34 0.8259
2020 Russian Federation 36 0.8244
2020 China 45 0.7948
2020 Malaysia 47 0.7892
2020 Mexico 61 0.7291
2020 Peru 71 0.7083
2020 Viet Nam 86 0.6667
2020 Indonesia 88 0.6612

Fuente: https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Data-Center

Justamente, queria concluir la presentacién aclarando que, por un lado, el Per( esta
rezagado en cuanto a la integracion de MYPEs y PYMESs. Sin embargo, la gran ventaja
gue tenemos es que nuestra curva de aprendizaje puede ser mas rapida en base a las
experiencias de China, Japén, Corea y Vietnam. Ahi se abre una enorme posibilidad de
aprendizaje y de comparticion de informacion. La colaboracion con nuestros socios de
APEC, puede permitir que el Perl pueda tener una curva de aprendizaje relativamente
mas vertical. Por otro lado, si queremos establecer una integracién de cadenas
logisticas funcional, requerimos un Estado que realmente pueda resolver estos
problemas, significa un Estado mucho mas proactivo, que pueda colaborar en mdltiples
areas. Justamente, estas relaciones entre el sector publico y privado son esenciales y
deben trascender las administraciones futuras, pues realmente es un tema estratégico

y de largo plazo.
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Oportunidades para el comercio exterior peruano en Asia-Pacifico

Ricardo Moscoso
Coordinador de la carrera de Administracion y Negocios Internacionales
Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas

1. Introduccién

En esta oportunidad, la siguiente exposicion sera acerca de las oportunidades para el
comercio exterior peruano en el Asia-Pacifico. Hemos preparado esta presentacion para
establecer tres aristas sobre como va a funcionar el comercio internacional en los

préximos afios, analizando principalmente las tendencias establecidas hasta el 2021.

Para ello, inicialmente, debemos resolver una incognita: ¢cdmo estamos actualmente
en APEC? Analizaremos, por tanto, como se vienen comportando los indicadores y las
variables de las exportaciones del Peru hacia paises de APEC y las importaciones
desde estas economias al Peru.

Como un segundo punto, estableceremos algunas oportunidades comerciales que el
Peru pueda encontrar para los préximos 20 afios, teniendo en consideracion la influencia
de la cuarta revolucion industrial en el comercio de bienes y servicios. Por dltimo, para
finalizar la exposicion, vamos a establecer algunas conclusiones especificas para ver

cual podria ser el destino del Pera en el comercio exterior.
Me gustaria iniciar mostrando la actualidad de APEC y sus 21 economias (figura 1), en

ese sentido, en las préximas lineas entraré en el detalle a analizar las exportaciones del

Perd hacia las otras economias miembros del foro.
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Figura 1: { Cémo estamos comercialmente hoy en APEC?

V)

LAS 21 ECONOMIAS

QUE CONFORMAN APEC

¢ Coémo estamos comercialmente hoy
enAPEC?

Fuente: Comex Peru (2017, p.27).

2. Exportaciones del Peru hacia paises del APEC

Como se puede apreciar en el mapa (figura 2), el comportamiento de la empresa
peruana es de integracion internacional. Esto es saludable, dado que incluso, en épocas

de pandemia, las empresas han continuado exportando y no se han detenido.

Figura 2: Lista de los mercados importadores para un producto exportado
por Pert en 2020

& Greenland

Rusia, Federacion de

A Ukraine Kazakhstan Mongolia

Estados Unidgs de América Spair Tarkey

Irag

Eaypt

Sudan
_—Ethicpia

Angola

Australia

Chile

Fuente y Elaboracion con base en datos extraidos de Trade Map (2021).

Si vemos, por ejemplo, el total de las exportaciones peruanas durante el afio 2020,

vamos a notar que cerca de unos USD 38 mil millones han sido exportados al mundo,
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del total, un 68% de nuestras exportaciones han tenido como destino las economias de

APEC y sélo China ha sido el destino del 28% de nuestras exportaciones.

Como se puede apreciar, hay una densidad comercial marcada de nuestras
exportaciones a este destino en Asia-Pacifico (China). Lo cual se ve en las barras de la
figura que representan el valor exportado entre el 2016 al 2020 (figura 3). Se puede
apreciar que ha habido un crecimiento econémico; sin embargo, este crecimiento se ha
retraido en el 2020 producto de la pandemia.

Figura 3: Lista de Exportaciones peruanas en economias APEC

@ Lista de exportaciones peruanas enAPEC
D — i75 SR AN I

w|

£ (APEC) S S S
China ¢ y 11626,233360""""3 13,167,721.00 """ 13,1%9,187.00"""S 10,963,064°00
Estados Unidos de América $ 6,235293.00 S 6,935,897.00 $ 7,837,624.00 $ 5,551,812.00 $ 574.00
Canads $ 1,683,746.00 S 1,202,16800 $ 917,379.00 § 2,401,960.00 § .00
Republica de Corea $ 1,387,805.00 S 2,136,856.00 $ 244457200 2,194,40200 S 02.00
Japén $ 1,262,586.00 S 1,880,07800 $ 2,177,05000 S 1,929,32000 $ 74.00
Chile $ 1,007,53200 S 1,041,05300 $ 1,212,37000 S 1,280,684.00  $ 56.00
México $ 464,190.00 $ 417,70800 43241200 S 465,909.00 $ 045.00
Filipinas $ 160,123.00 S 348,62000 S 206,620.00 S 211,11000 $ T
Taipei Chino $ 31257100 $ 258,995.00 § 252,53200 $ 199,447.00 $
Hong Kong, China $ 124,00800 $ 151,054.00 166,378.00 S 140,111.00 § 84,129,
Rusia, Federacion de $ 89,943.00 $ 86,086.00 $ 134,300.00 S 209,41600 § 133,862.00
Australia $ 259,585.00 $ 240,261.00 209,710.00 $ 87,739.00 § 124,398.00
Tailandia $ 61,991.00 S 111,96800 $ 122,092.00 S 190,343.00 $ 124,396.00
Viet Nam $ 93,11800 $ 153,230.00 S 119,971.00 $ 140,406.00 § 79,678.00
Indonesia $ 41,784.00 $ 3507300 $ 34,287.00 S 59,023.00 $ 54,117.00
Malasia $ 110,466.00 $ 129,613.00 119,507.00 $ 101,594.00 $ 52,503.00
Singapur $ 38,687.00 S 50,1200 $ 9,317.00 $ 14,901.00 $ 24,847.00
Nueva Zelandia $ 24,348.00 S 23,44800 S 30,026.00 S 26,696.00 $ 19,312.00
Brunei Darussalam $ 86.00 $ -$ 1600 $ 2.00 $
Papua Nueva Guinea s 7.00 $ S 34.00 $

Elaboracién a base de datos extraidos de Trade Map (2021).

Elaboracién a base de datos extraidos de Trade Map (2021).

Por otro lado, si observamos el ranking de empresas peruanas que exportan hacia los
paises de APEC (figura 4). Vamos a notar que las principales empresas son mineras,
teniendo en consideracién que, por ejemplo, la compafiia Antamina seria una de las
principales exportadoras, con un 7% del total de la exportacién total hacia paises de
APEC.
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Figura 4: Ranking de empresas peruanas que exportan a paises de APEC — 2020

w Ranking de empresas peruanas que exportan a paises de APEC - 2020
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Elaboracion a base de datos extraidos de Adex Data
Trade (2021)

* Sectores analizados: agro tradicional, pesca tradicional, petréleo y gas natural, mineria tradicional, agropecuario y agroindustrias, textil, prendas de vestir, pesca, metal - mecénico, quimico,
siderurgico y metalurgico, mineria no metalica, maderas, varios.

Elaboracion a base de datos extraidos de Adex Data Trade (2021).

Con relacion al ranking de productos peruanos que se exportan a APEC, encontramos
la presencia de los minerales, como principales productos exportados, estos sirven de
insumos en las distintas cadenas industriales de valor de las economias de APEC.
Podemos observar también, dentro de la matriz, que hay un incremento en las
exportaciones no tradicionales, lo cual nos alegra puesto que esta clase de
exportaciones empieza a subir dentro del ranking. Por ejemplo, la exportacion de
arandanos, uvas frescas, esparragos y otros productos que hace 20 afios era
impensable, ocupan ahora un lugar importante dentro de nuestra oferta exportable hacia
APEC.

En el cuadro (figura 5) podemos verificar la representatividad de cada uno de los
productos exportados hacia APEC. Se puede apreciar aqui que el color azul representa
las exportaciones de productos mineros de cobre y sus concentrados. El de oro, en
naranja, mantiene un 11.78% y asi sucesivamente. También vemos una
proporcionalidad muy interesante para las uvas frescas y los arAndanos rojos, que en

este contexto de pandemia han superado nuestras expectativas de exportacion.
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Figura 5: Ranking de mercancias peruanas que se exportan a paises de APEC - 2020

w Ranking de mercancias peruanas que se exportan a paises de APEC - 2020
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Elaboracién a base de datos extraidos de Adex Data Trade (2021).

3. Importaciones del Peru desde APEC

De la misma manera que las exportaciones, las importaciones también presentan un
comportamiento bastante unificado a la regiéon APEC (figura 6).

Figura 6: Lista de los mercados proveedores para un producto importado
por Pera en 2020
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Elaboracion a base de datos extraidos de Trade Map (2021).
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Si apreciamos de quién importamos mas mercancias (figura 7), vamos a observar que
la mayoria provienen de China, por ejemplo, en el afio 2020, cerca de USD 10 mil
millones fueron importados desde China, seguidos por los Estados Unidos de América
y México (un interesante protagonista, dado que junto a Chile son miembros de la

Alianza del Pacifico).

Figura 7: Importaciones del Peru de paises miembros de APEC — 2020

w &dadormde Penu de paises miembros de APEC - 2020

alor CIF (US§) 2020 VALOR CIF (US$) 2020
TOTAL 23,935,235,684
1CHINA 10,359,117,607
2ESTADOS UNIDOS 6,654,781,206
3MEXICO 1,508,797,283
4CHILE 1,076,418,345
5CANADA 794,287,616
6JAPON 726,230,073
7COREA DEL SUR 651,656,780
8VIETNAM 471,599,538
9TAILANDIA 353,345,460
10 TAIWAN 286,585,489
11RUSIA 280,583,856 I
12 INDONESIA 229,137,292 o I ! i 1 - o = s - -
13MALASIA 216,514,357
14 AUSTRALIA 115,280,281
15 NUEVA ZELANDA 71,975,214
16 SINGAPUR 64,547,631
17FILIPINAS 58,388,337
18 HONG KONG 15,985,436
19 BRUNEI DARUSSALAM 2,79
20 PAPUASIA NUEVA GUINEA 1,004

Elaboracion a base de datos extraidos de Adex Data
Trade (2021)

* Sectores analizados: agro tradicional, pesca tradicional, petroleo y gas natural, mineria tradicional, agropecuario y agroindustrias, textil, prendas de vestir, pesca, metal - mecanico, quimico,
siderrgico y metalirgico, mineria no metlica, maderas, varios.

Elaboracion a base de datos extraidos de Adex Data (2021).

Por otro lado, tenemos que, en el contexto de la globalizacién, la demanda interna que
tenemos por productos tecnoldgicos es muy alta. Esto se demuestra en este ranking de
empresas peruanas que importan de paises de APEC (figura 8). Por ejemplo, Samsung
Electronics SAC se encuentra en segundo lugar, algo impensable en los ultimos 20
afos. Adicionalmente encontramos otras empresas importantes como LG Electronics,
Huawei, y otras empresas automotrices consagradas que lideran el mercado nacional,
como Toyota. Observamos que la integraciéon comercial con APEC es muy cercana e

influye también en el proceso de importacion de mercancias.
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Figura 8: Ranking de empresas peruanas que importan de paises de APEC — 2020

w Ranking de empresas peruanas que importan a paises de APEC - 2020
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18 PROCTER & GAMBLE PERU S.R.L. 143,983,443 & 2
19 HIPERMERCADOS TOTTUS S.A 143,199,296
20 AMERICA MOVIL PERU S.AC. 133,967,918 2 .

Elaboracién a base de datos extraidos de Adex Data
Trade (2021)

* Sectores analizados: agro tradicional, pesca tradicional, petréleo y gas natural, mineria tradicional, agropecuario y agroindustrias, textil, prendas de vestir, pesca, metal - mecanico, quimico,
sidertirgico y metaltrgico, mineria no metalica, maderas, varios.

Elaboracion a base de datos extraidos de Adex Data (2021).

Asimismo, en el ranking de productos peruanos (figura 9) observamos que, para el afio
2020, época critica para nuestro pais, el libre comercio es una de las aristas principales
del funcionamiento de nuestra economia. ¢ Cual es el producto que mas importamos?
El diésel. Esto revela la poca oferta energética que tenemos en el pais y una
consecuente demanda por estos productos. En ese sentido, el Estado peruano durante
los préoximos afios tendria que trabajar para satisfacer esta demanda interna
estableciendo una serie de medidas sustanciales. Lo digo porque este producto es
necesario para sostener las cadenas de suministro de nuestra industria. Por otro lado,
esta importacion se explica también porque nosotros no producimos combustible,

producimos petroleo; pero no lo refinamos.
Ahora, en el mismo grafico, observamos productos ligados a la tecnologia, como

apreciamos hace un momento. Estos productos, sumados al aparato automotriz

representan el 60% de las importaciones para el Per desde Asia-Pacifico.
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Figura 9: Ranking de productos peruanos que se importan de paises de APEC — 2020
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* Sectores analizados: agro tradicional, pesca tradicional, petréleo y gas natural, minera tradicional, agropecuario y agroindustrias,
textil, prendas de vestir, pesca, metal - mecanico, quimico, siderdrgico y metalirgico, mineria no metélica, maderas, varios.

Elaboracion a base de datos extraidos de Adex Data (2021).

4. Oportunidades comerciales de Peru para Asia-Pacifico. Casos de China v

Estados Unidos.

Llegamos al punto crucial de esta exposicion, pues tenemos que definir cuales serian
las mejores oportunidades para el Perl en Asia-Pacifico, proyectandonos en un
horizonte de 20 afios. Es claro que los Tratados de Libre Comercio han garantizado el
ejercicio comercial entre paises; sin embargo, hacia futuro, segin teorias como la
gravitacién comercial, quizas no se llegue a generar competitividad en el pais. La mejor
opcion entonces seria poder establecer un mecanismo para brindar satisfaccion de la

demanda internacional.

Quisiera observar el caso de China. Si analizamos esta base de datos extraida de
Euromonitor (figura 10), con proyecciones hasta el 2040, vemos que las necesidades
de China se relacionan al consumo de bienes alimenticios. Nosotros podemos,
entonces, encontrar un vinculo con China, que es desde ya nuestro principal socio
comercial y con el cual tenemos un TLC en vigencia. Consecuentemente, se puede
iniciar una especializacion de las necesidades de los casi 1 400 millones de habitantes;
entonces, las empresas peruanas deberian estar mas enfocadas en la produccion
agroexportadora, no hay duda de ello. Adicionalmente, estaria dentro de las

expectativas, la exportaciébn de bienes y servicios de productos médicos y otros
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productos relacionados a la educacion. Tal vez, en el marco de una mejor integracion

con China se podrian llegar a cubrir estas expectativas.

Figura 10: El caso de China

Gasto del consumidor por categoria en China 2019-
2040: USD por hogar

Elaboracién a base de datos extraidos de Euromonitor (2021).

El crecimiento de China, por otro lado, se va a moderar a mediano plazo. Se prevé que
los alimentos y bebidas no alcohdlicas, asi como los bienes de salud y servicios médicos
seran los bienes de gasto con mayor crecimiento para el afio 2040. Entonces, vinculado
a este procedimiento, creo yo que este acontecimiento es una buena oportunidad para
nuestras exportaciones no tradicionales. Incluso, porque los ingresos per capita de
paises como China van a elevarse, garantizando una mayor demanda por productos
saludables. Por otro lado, China sigue siendo un destino interesante para el consumo

de valor, dada la poblacién adinerada que en dicho pais se concentra (figura 11).
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Figura 11: Piramide poblacional china

Q) Veamos el caso de la poblacion de China

o] ae Female Male Femae

Poblacion de China por sexo al ao 2019, Poblacion de China por sexc al afio 2025,
Adaptado de PopulationPyramid.net, (2020) Adaptado de PopulationPyramiid.net (2020)

Ahora, veamos el caso de los Estados Unidos de América (figura 12), que es el otro
socio comercial clave del Peru. Ocurre que, para EE. UU. se prevé que las personas de
mediana edad sigan siendo las que mayores ingresos generen hasta 2040. Asimismo,
se proyecta que la clase de ingresos mas bajos seguira creciendo de manera constante
en el pais y sera la clase social predominante hasta el 2040. El Estado mas voluminoso
en EE. UU. ser& California y gran parte de nuestras exportaciones no tradicionales van

a ese destino.

Ademas, los bienes de salud y servicios médicos, asi como la educacién se encontraran
entre las categorias de gasto del consumidor con mejor desempefio durante 2020-2040.
Esto revela algunas tendencias en el consumo de ciertos ciudadanos norteamericanos

donde empresas peruanas podrian alcanzar un moderado protagonismo.
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Figura 12: El caso de los Estados Unidos de América

Gasto del consumidor por categoria en EE. UU. 2019-
2040: USD por hogar

Elaboracion a base de datos extraidos de Euromonitor (2021).

5. Conclusiones

Para el 2040, se mantendra una exportacién marcada por productos primarios en el
pais. Esto es inevitable a no ser que el Estado Peruano y las empresas diversifiquen su
produccion tecnologica.

La agroexportacién aumentara un 35% debido a la alta demanda del mercado asiético,
siendo los superfoods una alternativa de alta proyeccién comercial para las pequefias y

medianas empresas.

La exportacion de litio es otro de los productos que en los proximos afios podria llegar
a crecer considerablemente, debido a su uso en la fabricacién de baterias y dispositivos

de gran demandada en el futuro.

Es factible que paises como Pert o Chile se vuelvan centros de produccién industrial
para el Continente. Los costos de produccion y la generacién de cadenas regionales de

valor van a influir mucho en la internacionalizacion de nuestras empresas.
La exportacion de servicios, incluidos los procesos logisticos peruanos también van a

influir en el desarrollo empresarial peruano, todo esto impulsado también por la cuarta

revolucién industrial.
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Por dltimo, China, EE. UU., Canada y Corea del Sur van a seguir siendo los principales
socios comerciales de acuerdo a las tendencias establecidas para los préximos afios.
Esto implica que debemos generar una mejor oferta de exportacion para cubrir sus

necesidades.
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SESION 5.

BALANCE Y PERSPECTIVAS DE LA RELACION CON
ASIA-PACIFICO EN INGENIERIA Y SALUD PUBLICA
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Transferencia Techoldgica en la Region Asia-Pacifico para la Gestidon del Riesgo
de Desastres: Experiencia Pera-Japén

Miguel Estrada
Jefe del Departamento Académico de Vialidad y Geomética
Universidad Nacional de Ingenieria

1. Introduccién al proyecto

En esta oportunidad la temética de esta disertacion no serd de comercio, sino de
transferencia de conocimientos y tecnologia, ambito de conexién con la region Asia-
Pacifico debido a que compartimos muchos problemas comunes; sobre todo, en la
tematica de la Gestion de Riesgos de Desastres. En ese sentido, en las lineas siguientes
explicaremos una experiencia exitosa de cooperacién técnica y de transferencia

tecnologica entre el Peru y Japon.

Como centro de investigaciones sismicas y mitigacion de desastres estuvimos
trabajando en un proyecto multidisciplinario (SATREPS) donde pudimos conectar con
dos instituciones muy reconocidas del Japdn: el Ministerio de Educacién y el Ministerio
de Relaciones Exteriores. Por parte del Ministerio de Educacion, teniamos como
contraparte a la Agencia Japonesa de Ciencia y Tecnologia (JST) y por el lado del
Ministerio de Relaciones Exteriores, teniamos a la Agencia de Cooperacion

Internacional del Jap6n (JICA) (figura 1).

Figura 1: Entidades Cooperantes del Proyecto SATREPS

Science and Technology Research Partnership
for Sustainable Development : SATREPS

1) Environment and Energy
2) Bioresources
JST: Japan Seience and Technology Agency 3) Natural Disaster Prevention
JICA: Japan International Cooperation Agency 4) Infectious Diseases Control

@ Collaboratio @ ii'c;;
[

[ Technical Cooperation ]

@ {} § International &k{} I@I

Joint Research —
. Research Tnstitutions
Research Institutions 3 :
. Researc in Developing
in Japan Partnership Countries

Chiba Univ. CISMID-UNI
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Podemos ver en el siguiente esquema (figura 2) que desde la parte peruana, ademas
de nosotros, intervinieron instituciones técnico-cientificas y gubernamentales, como por
ejemplo: el Instituto Geofisico del Perd, la Direccion de Hidrografia y Navegacion, la
Universidad de San Marcos, el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, el
Ministerio de Cultura, la Comisién Nacional de Investigacion y Desarrollo Aeroespacial
(CONIDA) y el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI).

Por la parte japonesa, se contd con el soporte técnico de la Universidad de Chiba,
ademas de contar con la participacion de otras universidades japonesas como la
Universidad de Tokio, la Universidad de Tsukuba, la Universidad de Tohoku (institucion
especialista en el tema de gestién de desastres, de donde surgieron las modelaciones
numeéricas para los tsunamis). Asimismo, se cont6 con el apoyo del instituto tecnoldgico

de Tokio y otras instituciones de infraestructura y gestion de riesgo de desastres.

Figura 2: Esquema de Cooperacion en el Proyecto SATREPS

Investigacion Conjunta Bi-Nacional SATREPS
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Peruano (Admin. de Proyecto, Plan de Mitigacién de Desastres )
| | | 1
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Mejoramiento Tecnologias de Mitigacion de Desastres de Sismo y Tsunami en el Perti

G1: Sismologia y Geotecnia, G2: Tsunami, G3: Edificaciones,
G4: Evaluacion de dafios, G5: Planificacion. 3

2. Finalidad del Proyecto

¢,Cudl es la finalidad de este proyecto? Justamente como menciondbamos al inicio de
esta disertacion, se trata de transferencia tecnolédgica para el mejoramiento de gestion

para la mitigacion de desastres por sismos y tsunamis en el Perq.
Uno de los primeros estudios que se realizé fue un modelamiento de la fuente sismica

gue podria activarse en cualquier momento en las costas de Lima (figura 3). Este sismo

podria generar muy probablemente un tsunami, entonces, vale la pena observar sus
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efectos. Lo que se realizd, es un analisis acerca de cémo los suelos de Lima
responderian a estos sismos y cuales serian las alternativas para mitigar los posibles

desastres.
Figura 3: Areas de Investigacion y Flujo de Informacion de Investigacion
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Geotechnical Source Model G2: Tsunami
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Es importante estudiar la amenaza sismica de la ciudad de Lima debido a que tenemos
un silencio sismico de 275 afios (figura 4). Esto quiere decir que en cualquier momento
puede venir un sismo de gran magnitud, sin embargo, no sabemos cuando va a ocurrir.
No existe algun cientifico serio que nos diga exactamente cuando va a ocurrir un sismo
de alta magnitud. De lo que si estamos seguros, como cientificos, es de que este
fendmeno va a ocurrir de todas maneras. La Ultima referencia que tenemos fue del afio
1746, afo en que ocurrié uno de los mas grandes sismos de la historia de Lima, que
caus6 una ruptura en el fondo marino de aproximadamente 400 kilometros, lo que

generd un tsunami en las costas de la ciudad.

Figura 4: Evaluacion de Peligro Sismico para la Ciudad de Lima
Terremotos Histéricos del Peru
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Al poseer evidencia histérica y con el monitoreo que se tiene por parte de los
instrumentos actuales, es posible simular cual podria ser el escenario sismico de la
ciudad de Lima. Como resultado se tiene algo parecido a lo que se observa en laimagen
(figura 5) un sismo de una magnitud de aproximadamente 8.5Mw que ocasionaria

grandes dafios en la ciudad de Lima y provincias aledafias.

Tomando en cuenta a la segunda Ley de Newton sobre las fuerzas actuantes que
relacionan la masa y la aceleracién, en aquellos lugares donde se produzca mayores
aceleraciones en el suelo por efecto de las ondas sismicas, se observaran las mayores
concentraciones de dafos en las edificaciones, en ese sentido, al revisar las zonas rojas
en los mapas de simulacién de escenarios sismicos (figura 6), corroboramos que en
estas zonas se concentrarian la mayor cantidad de dafios no sélo en las edificaciones
sino también en las diferentes infraestructuras, como por ejemplo, dafios en las redes

de agua y alcantarillado.

Figura 5: Evaluacion del Peligro Sismico para la Ciudad de Lima
Localizacion Hipocentral de Sismos Escenarios

Localizacion Hipocentral de Sismos Escenarios (pulido et al, 2011)

Y _—
1] 8 )
CHiBA  JicA @
UNIVERSITY E—=r7—

INDECI cf&%‘ &?A

158



Figura 6: Evaluacion del Peligro Sismico para la Ciudad de Lima
Valores de Aceleracién Maxima del suelo (PGA) y Velocidad Maxima
del Suelo (PGV) para el escenario sismico mas desfavorable

Valores de PGA y PGV para el escenario sismico mas desfavorable

De la misma manera, el estudio incluyd animaciones y simulaciones para los tsunamis,
trabajando con diversos escenarios probabilisticos para saber qué podria pasar en tal o
cual evento. Se hicieron decenas de simulaciones con diferentes fuentes sismicas que
observamos en la parte superior izquierda (figura 7). Con esto, se simula cuales serian
los niveles de inundacioén para los diferentes escenarios y tomar en cuenta estos datos
para identificar zonas altamente afectadas y disefar rutas de evacuacion e identificar
los mejores lugares de refugio. Este analisis se ha efectuado para todo Lima.

Figura 7: Estudios de Amenaza por Tsunami en la Ciudad de Lima

Estudios de fuentes sismica ante un posible escenario de tsunami (Pulido@NIED)

Modelo de propagacion e inundacion — C. Jiménez - DHN
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Esta animacion de Tsunami indica datos como la altura de las olas, descritas al lado
derecho y las &reas que serian las mas afectadas. Por ejemplo, en La Punta, Callao y
en Chorrillos tenemos grandes cantidades de edificaciones en riesgo. Nosotros
aprendimos a hacer estas simulaciones gracias a la transferencia tecnolégica que
hemos recibido desde Japon y seguimos adaptandolas a nuestras necesidades. No sélo
se trata de una transferencia de conocimiento, sino también de una adaptacion a las
condiciones locales. También tenemos las simulaciones en 3D, ahora realizadas con la
ayuda de drones, considerando tanto la topografia como las edificaciones de Lima
(figura 8). Esto nos permite conocer cuales serian los dafios para identificar posibles

rutas de evacuacion y zonas de refugio.

Figura 8: Modelos en 3D y Simulaciones del Fenémeno de Tsunami
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Otro factor importante, no s6lo para la comunidad cientifica, sino también para la
sociedad en general, es el trabajo que hacemos de sensibilizacion de los potenciales
desastres. En este caso, nosotros hemos venido trabajando también en cooperacion
con INDECI y la Municipalidad de La Punta, para involucrarlos en la preparacion ante
un sismo, adaptando los resultados de esta transferencia tecnologica, a un lenguaje

social que sirva para poder capacitar y sensibilizar a la poblacion general (figura 9).
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Figura 9: Simulacién de Tsunami para Lima y Callao y Simulacro de
Evacuacién con Participacion de la Sociedad

1768 Pery Exrthquske 15 min

Prof. Shunichi Koshimura MSc. César Jiménez y equipo

Fuente sismica: Pulido et al., 2011 12

Otro resultado de la transferencia tecnoldgica es la cooperacion en el tema de
edificaciones. En este sentido, hemos podido mejorar las instalaciones de nuestra
universidad gracias a una oferta de donacién de equipamiento por parte del Japén. La
constante interaccion con Japon no sélo nos sirve para un intercambio de conocimiento,
sino también para recibir tecnologia fisica que nos permitié mejorar y evaluar cudles son

los niveles de vulnerabilidad de nuestras edificaciones (figura 10).

Figura 10: Comportamiento de Muros de ductilidad limitada

&A Comportamiento de Muros de ductilidad limitada
Considerando la accion de muros perpendiculares
Los edificios de muros de ductilidad limitada son muy usados en
Pert desde 1999.
-

Su comportamiento debe ser investigado en especial los muros de
seccion H.

En el marco de la cooperacion en estudio sobre edificaciones, hicimos también diversas
pruebas para medir la resistencia de los muros hechos de manera informal, los cuales
reforzamos con nuestra propuesta de reforzamiento. Tal y como se ve en el ejemplo, se

obtuvo resultados interesantes. Hablando de manera simple, las lineas rojas en las
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gréficas indican la resistencia convencional que encontramos en un muro informal de la

ciudad de Lima, en la que el 70% de la poblacién viven. La linea negra es la resistencia

del muro reforzado por las propuestas de reforzamiento. Como ven, estas propuestas

estudiadas en los experimentos funcionan y el siguiente paso seria masificar este

conocimiento (figura 11).

Figura 11: Experimentos en muros reforzados
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Llevando nuestro andlisis a Lima en general, hemos disefiado los siguientes planos de

riesgo sismico, los cuales deben de ser utilizados para la prevencion de riesgos de

desastres (figura 12).

Figura 12: Estudio de Riesgo Sismico
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Otra tecnologia que adoptamos durante ese proyecto es la tecnologia satelital.
Recordemos que desde el afio 2016, el Peru cuenta con un satélite propio de
observacion terrestre, lo que nos permite realizar este tipo de analisis dimensionales;
considerando diferentes tipos de suelos, edificaciones y la amenaza sismica. Entonces,
esta informacion se ofrece y se comparte con las autoridades locales, con el fin de
sensibilizarlas y hacerles conocer sobre esta tecnologia que sirve para elaborar planes

de reduccion de riesgos (figura 13).

Figura 13: Modelos 3D a partir de la Integracion de Informacion Satelital

Generacién de modelos 3D

Finalmente, quisiéramos compartir el trabajo de sensibilizacién que venimos realizando
(figura 14). Nuestro proyecto implementé el primer centro de sensibilizacion y
aprendizaje sobre terremotos y tsunamis (CESATT); donde no soélo estudiantes de

ingenieria y arquitectura pueden acudir sino también el publico en general.

Figura 14: Actividades de Sensibilizacion
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En resumen, la transferencia tecnoldgica tiene que traducirse no sélo en estudios
académicos, sino en la transmisién de este conocimiento a la poblacién y a las
autoridades, con el objetivo de elaborar politicas publicas en pro de la prevencion de

riesgos en caso de desastres.
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Retos para la seguridad sanitaria global: Respuestas de Asia-Pacifico

Ernesto Gozzer
Profesor Asociado de la Facultad de Salud Publica y Administracion
Universidad Peruana Cayetano Heredia

1. Introduccidén y contexto general

El ser humano ha vivido en contacto con microorganismos patdégenos desde que
aparecié como especie en el planeta Tierra. Sin embargo, las epidemias surgieron como
efecto del asentamiento humano después de la revolucion de la agricultura. El
sedentarismo de las sociedades ha originado muchas enfermedades infecciosas que ya
son muy conocidas (figura 1), las que han originado epidemias y pandemias como la
viruela, una de las dos enfermedades virales que el ser humano ha podido erradicar del

planeta.
Figura 1: Historia de las Pandemias en el mundo (430 AC-1981)
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En los ultimos 20 afios, hemos visto cémo han resurgido nuevas epidemias en el mundo.
A comienzos de este siglo se produjeron varias de ellas, que por primera vez aceleraron

medidas articuladas en todo el planeta (figura 2).
En el contexto de las pandemias, ¢se ha pronosticado alguna vez que pueda ocurrir

alguna? La respuesta es si y desde hace mucho tiempo (figura 3). Esta afirmacién es

resultado de estudios que se tenian desde la segunda mitad del siglo pasado.
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Adicionalmente, muchos politicos y filantropos habian escuchado acerca de esta
amenaza a partir de dialogos y comunicaciones con cientificos, incluso han advertido

publicamente de estos peligros en diversos foros.
Similar al caso de los terremotos, en el que se sabe que en cualquier momento ocurrira
un movimiento sismico importante, muchas personas sabian que una pandemia de gran

magnitud podia suceder, pero no se sabia cuando, ni dénde iba a aparecer.

Figura 2: Linea de tiempo de las principales amenazas de infeccién en el siglo XXI

{7y World Health

N7 Organization | Yellow fever = L= "~
Zika
H7]
g g
] Ebola =20
o}
= [HaNe
4
2 _H5N1
] re——
= MERS-CoV
= < o
H SAR Cholera
g Cholera (Yemen)
-
& Plague (Madagascar)
2
=

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
T

E e Intermational Heal
" > Regulations (2005) cr are
The Global Outbreak
Response Network (c«

Y

The Pandemic Influes
(PIP) Framework o

(ee)
 Review,

FIGHT EPIDEMIC THREATS

LEGEND
| Epidk

INTERNATIONAL COLLABORATION EFFORTS TO

Timeline
Major infectious threats in the 21st Century & collaboration mechanisms to fight against them

Fuente: World Health Organization.

166



Figura 3: Anticipacion a Pandemias en Diversos Documentos
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En este contexto, cémo podriamos definir a la seguridad sanitaria. La seguridad sanitaria
mundial es un campo multisectorial que consiste en prevenir, detectar y responder de
manera oportuna a las amenazas de la salud publica que pueden poner en riesgo la
seguridad y la estabilidad de los paises. Comprende amenazas bioldgicas, quimicas y
nucleares sea de origen natural, intencional o accidental que afectan a la salud humana,
animal, vegetal y a la economia de los paises y su abordaje incorpora el enfoque

integrador de Una Salud.

Se puede aseverar que el ser humano se ha venido preocupando por la seguridad
sanitaria mundial. Si, desde mediados del siglo XIX se empez6 a preocupar por la
necesidad de abordar estos problemas. Fue asi como tras la Primera Conferencia
Sanitaria Internacional, realizada en Paris en 1,851, nace la sanidad internacional.
Posteriormente se elaboraron convenios que han variado de cédigos a reglamentos. El
mas reciente, es un mandato vinculante para todos los paises de Naciones Unidas y
que esta funcionando con el marco de las recomendaciones de la Organizacién Mundial

de la Salud (figura 4).
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Figura 4: Seguridad Sanitaria Mundial y RSI
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Sin embargo, hace algunos afios se comenzd a notar que este reglamento no se estaba
cumpliendo a plenitud; por ende, se planteé la necesidad de una nueva agenda para la
seguridad sanitaria global, en la que el Peru particip6 y produjo una contribucién que
llevé a la creacién de un instrumento de evaluacion que indicaba cuan preparados

estaban los paises para enfrentar pandemias en el afio 2015.

A este mecanismo se le denominé Evaluacion Externa Conjunta (JEE, por sus siglas en
inglés, como puede verse en la figura 5) y comprendia la evaluacion de 19 areas
técnicas que van desde laboratorios, vigilancia, respuestas, centro de operaciones de
emergencia, entre otros. El Perd ha contribuido de manera activa en la creacion de esta

herramienta que es usada en la actualidad por la Organizacion Mundial de la Salud.
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Figura 5: La Evaluacion Externa Conjunta (JEE)
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Figura 6: Numero de JEE terminadas hacia el final de 2018

Completion of Joint External Evaluations Globally: End of 2018

W Joint External Evaluations Completed: 91
Joint External Evaluations Planned: 19
W Global Health Security Agenda Assessments Completed: 6

Hacia el afio 2019, podiamos encontrar que la herramienta de evaluacion (JEE) habia
sido utilizada en mas de 100 paises en todo el mundo, algunos de los cuales se
muestran en la siguiente figura (figura 6).

Adicionalmente a la creacion de la herramienta, el Peru ha contribuido con su difusion y

aplicacion, a través de la participacidn en misiones especiales en las que acude un
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equipo de expertos a visitar distintos paises. Estas visitas no son para inspeccionar o
decidir gué hay que hacer, sino para que, junto con los funcionarios y expertos locales,
se pueda revisar lo que han trabajado y ayudar a identificar sus prioridades en los puntos
en los que tienen mayor debilidad, con el fin de preparar luego planes de accién (figura

7).

Figura 7:¢ Para qué sirve un JEE?

" Los resultados de la JEE sirven como linea de base para medir el progreso y pueden
ayudar reducir las brechas prioritarias

® Los hallazgos de JEE permiten la elaboracion de un Plan de Accién Nacional de
Seguridad Sanitaria (NAPHS)

Figura 8: Presentacion de publicaciones
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Fuente: Organizaciéon Mundial de la Salud

En resumen, esta herramienta nos permite tener un diagnéstico sobre como esta el pais
en las diferentes areas para la posterior preparacion de planes de accion (figura 8). La

aplicacion de este diagndstico se pauso en el afio 2020 debido a la pandemia.
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2. ;Cuan preparados estaban el Pert y APEC para enfrentar la pandemia?

Para iniciar con este tema es importante compartir un trabajo en el que también tuvimos
la fortuna de participar: El indice de Seguridad Sanitaria Global 2019 o Global Health
Security Index 2019 (figura 9), el mismo que se publicé y presentd en Washington dos
meses antes de que comiencen los primeros casos de la pandemia. La conclusion de
este estudio sefiala que ninguno de los 195 paises de Naciones Unidas estaba
preparado para enfrentar una pandemia. En ese sentido, lo que urgiamos con esta
publicacion es que los paises aceleraran sus medidas para mejorar su capacidad de
preparacion realizando las evaluaciones externas conjuntas, elaborando los planes de
accion e invirtiendo en el cierre de brechas en areas prioritarias con un enfoque de UNA

Salud y con esfuerzo multisectorial.

Figura 9: indice de Seguridad Sanitaria Global a octubre
del 2019, Washington DC.
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El resultado de este indice es una combinacién de indicadores en 6 categorias, 34
indicadores y 85 subindicadores, que da como conclusién, que los paises en amarillo
son los que estan mejor preparados (pero no totalmente preparados), los de naranja
medianamente preparados y los de rojo paises no preparados (ubicados principalmente

en el continente africano) (figura 10).

Ahora bien, luego de haber experimentado la pandemia, que como hemos visto tenia a

cada pais en diferentes niveles de preparacion.

Como podemos evaluar la gestion de los paises frente al COVID-19. El siguiente cuadro
(figura 11) muestra cuéles fueron aquellos paises en el mundo, que han respondido de
la mejor y peor manera frente a la pandemia. Los paises sefialados con flechas verdes
son los pertenecientes a APEC. Entre los cinco que respondieron mejor encontramos a
dos paises APEC: Nueva Zelanda y Singapur; mientras que entre los cinco peores estan

Estados Unidos, México y Peru.

Figura 12: Paises que manejaron mejor y peor la pandemia del Coronavirus

Top five countries that handled coronavirus the best

1 Mauritius (1,858 cases, 18 deaths)

2 Tanzania (2,759 cases, 26 deaths)

3 |:> New Zealand (2,759 cases, 26 deaths)

4 Iceland (6,555 cases, 29 deaths)

5 Singapore (62,051 cases, 36 deaths)

Top five countries that handled coronavirus the worst

:> USA (33.72 million cases, 605,526 deaths)
2 Brazil (18.77 million cases, 524,417 deaths)
3 India (30.59 million cases, 402,728 deaths)
a |:> Mexico (2.54 million cases, 233,622 deaths)
5 :> Peru (2.07 million cases, 193,230 deaths)

https:// d d

Fuente: MoveHub Blog.

Por otra parte, cuando hacemos la comparacién en la que usamos el indice de seguridad
sanitaria global, indicador de fuente primaria que es totalmente agndstico y no depende
de personas, vemos que en Asia-Pacifico hay dos paises que estan mal preparados
(Brunéi y Papua Nueva Guinea), la mayoria esta medianamente preparado, pero muy

pocos estan bien preparados. Otro indice interesante es el llamado indice de resiliencia
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(figura 12), pues toma en cuenta indicadores sanitarios y econdmicos para explicar
cémo han respondido o enfrentado a esta pandemia diferentes paises. A pesar de que
ciertos paises, como Estados Unidos, estan entre los peores en cuanto a resultados
sanitarios, la capacidad que ostenta este pais le ha permitido ir recuperdndose
rapidamente, sobre todo después del cambio de liderazgo que, desde nuestro punto de
vista fue el eje central de la mala respuesta que tuvo el mundo sobre la pandemia. La
pandemia es de caracter global, por ende, nuestra respuesta también debe ser global.
No hemos tenido lideres que trabajen en favor de una articulacion e inclusive algunos
de ellos han estado en contra de las recomendaciones que planteaba la evidencia

cientifica mas actualizada.

Figura 12: Capacidad y resiliencia para enfrentar pandemias
en economias APEC

Capacidad Resiliencia
Economia APEC GlobalMeakh  Covid Resence
Securky Index Ranking
1 Australia 755 ”3
2 Brunel Darussalam _ nd
3 Canada 53 o
4 Indonesia e @)
§ Japan 598 “i
6 Republic of Korea 02 “s
7 Malaysia 22 “s
8 New Zealand " »r
9 The Philippines s )
10 Singapore wuy -
11 Thalland na (71
12 The United States ns »n
People’s Republic of

13 China “l "
14 Mexico 576 A
15 Papua New Guinea _ e
16 Chite 583 e
17 Poru a2 A
18 Russia “y “s
19 Viet Nam a9l 2
20 Chinese Taipel nd 23
21 Hong Kong i -
Promedio 51 “

Fuentes: NTI y Bloomberg.

3. ¢/Algunas lineas de accién en el corto, mediano v largo plazo?

En el Asia-Pacifico encontramos una gran diversidad de caracteristicas sanitarias y
econdmicas. Hay necesidad, por tanto, de enfrentar estos escenarios y retos sanitarios
de maneras diferentes. Existen algunas acciones que debemos de tomar como pais,
como regién y como mundo y en ese sentido, espacios como el Foro de Asia-Pacifico,
sirven para plantear la necesidad de tener una seguridad sanitaria global, concepto que

veniamos recalcando en lineas anteriores.

Hemos vivido esta pandemia como una novela de horror, viendo como nuestros paises
han sufrido de inestabilidad social y crisis econémica. Una respuesta global requiere
que estos foros analicen, discutan y planteen el fortalecimiento de organismos

multilaterales y de nuevos acuerdos con fuerza de tratados, con el objetivo de trabajar

173



de manera conjunta para vivir en un mundo cada vez mas seguro, las amenazas a la
salud publica continuaran, nuestro esfuerzo para enfrentarlas debe ser permanente y

utilizar lo que ya se ha avanzado.

Se necesita también mantener el intercambio de conocimientos entre paises,
acelerandolo y formalizandolo porque, especificamente, son los paises de Asia-Pacifico
los que mejor han respondido a la pandemia debido a su experiencia previa con el SARS
a principios de este siglo. Se requiere, también, fortalecer las evaluaciones externas
conjuntas y la elaboracion de planes de accién que conduce la OMS y con los que deben
colaborar todos los paises y organismos no gubernamentales, ademas de desarrollar
institucionalidad de nuestros organismos nacionales. Nuestro pais, por ejemplo, preparé
una propuesta para la creacion de un Centro de Control y Prevencion de Enfermedades
(CDC), que en la actualidad se ha convertido en una oficina de epidemiologia, a
diferencia del CDC de Africa que empez6 a operar el 2017 y ha tenido un rol muy
importante para la respuesta a la pandemia lo que les est4 permitiendo negociar la
instalacion de fabricas de vacunas que usaran la tecnologia mas avanzada (ARN
mensajero) y les podra permitir mayor autonomia para responder a futuras pandemias
y a las necesidades de las enfermedades que actualmente son endémicas en ese
continente. Tenemos la obligacion de generar mayor capacidad en nuestras

instituciones y migrar hacia modelos como el CDC de China o Corea en Latino América.

Es necesario colaborar entre paises y regiones para facilitar los recursos que permitan
responder a una pandemia, como es el caso de los equipos de proteccion personal
(EPP) y las vacunas y explorar, por qué no, al Peri como centro de produccion. Estoy
convencido de que el Perl puede tener una fabrica de produccién de vacunas de ARN
mensajero. Los recursos humanos existen, tenemos que tomar decisiones politicas, de
largo plazo, y hacer los arreglos institucionales correspondientes. Capacidad humana,
existe. Capacidad y relaciones para hacerlo, existen. Sudafrica lo esta4 haciendo y
dentro de poco Ruanda, el cual es un pais pequefio y de escasos recursos

economicos.
Finalmente, debemos aprovechar nuestra presencia en este foro para movilizar la

cooperacion, intercambiar experiencias y seguir trabajando para vivir en un mundo mas

seguro.
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SESION 6.
ENFOQUE DESDE LAS REGIONES DEL PERU
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Los Ecosistemas en el Asia-Pacifico

Jorge Echevarria
Coordinador de la Maestria en Gestion Ambiental
Universidad Nacional de Tumbes

1. Introduccidon

El presente documento resume la participacion de la Universidad Nacional de Tumbes
en la Conferencia REDAP Bicentenario: Aportes para la Agenda de Relaciones del Peru
con Asia-Pacifico en el Siglo XXI organizado por el Centro de Estudios sobre China de
Asia-Pacifico y la Red de Peruana para Estudios del Asia-Pacifico (REDAP).

REDAP es un organismo integrado por 16 instituciones académicas entre publicas y
privadas de Lima y algunas regiones del pais, que tienen el propésito de contribuir a una
mejor insercién del Perl en la regién Asia-Pacifico a través de la promocién del sector
académico peruano. Cémo parte de esta contribucion, este evento ha buscado también
tener la mirada de las regiones y brindar un homenaje al Bicentenario de la
Independencia del Perl. En esta oportunidad el tema compartido desde la Universidad

Nacional de Tumbes es: Los Ecosistemas del Asia-Pacifico.

2. Los Ecosistemas del Asia Pacifico

Las economias de APEC comparten en sus territorios dos ecosistemas fundamentales,
primero, el ecosistema marino conocido como océano Pacifico, denominado asi por el
navegante portugués Fernando de Magallanes, debido a sus aguas apacibles y segundo,
el ecosistema manglar (excepto en los paises de Canad4, Chile y Rusia, que no poseen
bosques de manglar). Adicionalmente, la mayoria de las economias de APEC
comparten también el Anillo de Fuego o Cintur6n de Fuego del Pacifico, espacio
geogréfico donde ocurren los eventos naturales mas violentos conocidos en la tierra,

incluyendo terremotos, tsunamis y la erupcion de los volcanes.

a) El Ecosistema marino: Océano Pacifico

Es uno de los ecosistemas acuaticos mas grandes de la tierra, sus aguas contienen alto
contenido de sal y es cuna de grandes e inmensos recursos naturales. Ademas de servir
como una plataforma ideal para la integracion econdmica maritima, el Pacifico se
constituye como una de las mayores fuentes de minerales y de fauna marina del mundo.

Es por ejemplo, una fuente importante de biodiversidad marina para la industria
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pesquera e incluye peces que son altamente demandados para la alimentacién. La
cercania con el océano Pacifico, permite a las economias de APEC ostentar los
primeros lugares de produccion pesquera mundial. Asi tenemos por ejemplo a las
economias de China, Indonesia, Peru, Vietham, Rusia, Japén, Chile y USA como los
principales productores pesqueros del mundo. Este ecosistema permite a las economias
de APEC realizar diversas actividades como pesca, navegacién, comercio, turismo y

deporte, entre otros.

b) El Ecosistema Manglar

Este segundo ecosistema que comparte el Asia-Pacifico es originario del Sudeste
Asiatico (Indonesia, Tailandia y Malasia) y fueron las corrientes marinas que llevaron las
semillas de los arboles de los manglares del Asia a otros continentes como el Africa y
Ameérica. El manglar es uno de los ecosistemas mas productivos del planeta, superior
en produccién a cualquiera de los cultivos de labranza actuales como: el arroz, maiz y
la cafia de azlcar (4-20 toneladas por hectérea por afio, segun Flores-Verdugo et al.,
2006), sin la necesidad de la siembra o el uso de agroquimicos. Adicionalmente, este
ecosistema provee de peces, moluscos y crustaceos, los cuales son la base de la
alimentacién de millones de personas. En el Perd, s6lo encontramos este ecosistema

en las regiones de Tumbes y Piura.

En el ecosistema manglar del Asia-Pacifico ha habido un gran desarrollo de la
acuicultura; sin embargo, a un costo muy alto, lo que ha ocasionado la destruccién de
areas de bosques de manglares. Esto ha propiciado también el surgimiento de
enfermedades que impactaron la productividad de este ecosistema, por ejemplo, con el
caso de los camarones (mortalidades masivas durante una epizootia aparecida en
Taiwan en la década del 90 denominada White Spot o mancha blanca (Browdy y
Hopkins, 1995).

La importancia del ecosistema manglar ha quedado clara en las lineas anteriores, pero
ademas brinda también otros beneficios para los paises, como ser una barrera natural
contra los tsunamis, el secuestro de carbono azul y el turismo (Indonesia es un ejemplo

del aprovechamiento del manglar para fines turisticos).

3. Preocupacion Comun en la Regidn

Entre los ambitos mas preocupantes de los ecosistemas que comparte la region

podemos encontrar a la destruccion de bosques manglares, la contaminacion invisible,
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la sobrepesca, las redes fantasmas (o0 pesca fantasma), el cambio climatico y los
desechos ocasionados por el macro y micro plastico que finalmente llega al ser humano
(através de los peces que consumimos). La region Asia-Pacifico, es la regiéon que mas
plastico arroja al océano, ocasionando una alteracion del paisaje y un dafio a los
ecosistemas maritimos. Finalmente, la coyuntura del COVID-19 también aporté al
incremento de la contaminacion plastica y por ende a la preocupacion de las economias

por la contaminacién maritima.

4. Iniciativas en APEC frente ala crisis ambiental y climatica

a) Iniciativas a Nivel Regional

Ante la preocupacion comin de las economias APEC por los ecosistemas, se han

generado una serie de iniciativas y proyectos, incluyendo, por ejemplo:

- El Asian Development Bank (ADB), que ofrece 5,000 millones de délares para limpiar

el océano, en la region Asia-Pacifico.

- Lared “Network of Central Banks and Supervisors for Greening the Financial System
(NGFS)”, con Bancos Centrales e instituciones financieras de China, Japén, Australia
y otros paises desarrollados. que ha destinado 11.6 billones de dolares para impulsar
las finanzas verdes (bonos verdes), la creaciéon de Centros Financieros por la
Sostenibilidad (FC4S).

- Otras iniciativas que buscan migrar de una economia lineal a un nuevo paradigma:
la economia circular o economia azul, utilizando también energias limpias como la
edlica, solar, y la conversiébn de los espacios urbanos en ciudades limpias y

sostenibles.

Adicionalmente, debido a que los mares y océanos son considerados motores para el
crecimiento, desarrollo e innovacion; los puertos en la region también juegan un papel
muy importante. A través de la automatizaciéon y el uso de tecnologia (Big Data,
Inteligencia Artificial e Internet de las cosas) estos pueden transformarse en los
denominados Smart Ports, hubs inteligentes que, por ejemplo, no le quitan nada de
recursos a las ciudades colindantes y sus excedentes de energia y agua son utilizados
en la ciudad. Los modelos mas importantes de Smart Ports en la region son el Puerto

de Singapur y el Puerto de Los Angeles.
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Con relacién a la conservacion de los ecosistemas manglares, en la Cumbre de Rio 92
(denominada la Cumbre por el Desarrollo Sostenible), se acuerda implementar la Carta
de los Manglares liderada por la International Society for Mangrove Ecosystems (ISME),
organizacion académica con sede en la Facultad de Agricultura de la University of
Ryukyus, en Okinawa, Japon. Esta organizacién busca la conservacion y restauracion
de los bosques manglares deforestados por actividades antropicas en Asia, Africa y
América. La Universidad Nacional de Tumbes fue convocada para la conservaciéon de

este ecosistema en Perd.

b) Iniciativas en el Peru

A nivel nacional existen también iniciativas para la conservaciéon de estos ecosistemas,
siendo las mas importantes las iniciativas de la Universidad Ricardo Palma y de la
Universidad Nacional de Tumbes.

En Tumbes, la Universidad Ricardo Palma y la Universidad Nacional de Tumbes,
desarrollaron en el afio 1995, el primer proyecto exitoso de reforestacién de manglar,

liderado por el Bi6logo Aldo Indacochea.

Otra iniciativa importante, fueron los estudios para la conservacion del cocodrilo
americano (Crocodylus acutus), especie que se encontraba en peligro de extincién y
que habita el ecosistema manglar. Este proyecto fue iniciado por el Bidlogo Jorge
Echevarria y también tuvo éxito, permitiendo que la especie salga de su estatus de
peligro de extincion. Actualmente se tiene un zoocriadero con més de 200 ejemplares
gue es un atractivo turistico muy visitado en Puerto Pizarro. De la misma manera, otro
proyecto en ejecucién tiene como objetivo el impulso de la reproduccion en cautiverio
de las conchas negras y cangrejos del manglar, para que de esta manera buscar la

recuperacion de las poblaciones de estas especies en el norte del pais.

Finalmente, debemos resaltar la necesidad de mayores iniciativas para el impulso del
turismo en las playas de Tumbes que tienen caracteristicas naturales de aguas célidas,
arena blanca y no estan sujetas a huracanes y tifones (a diferencia del Caribe), en ese
sentido, las playas de Tumbes ofrecen una gran oportunidad de desarrollo econémico,
puesto que con una mejor gestion, se podria incrementar el flujo turistico y promover
también otras atracciones como por ejemplo, la variada y sabrosa gastronomia con

productos provenientes del manglar.
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Las pesquerias del Pera y su aporte al APEC

Oscar Vasquez
Director del Centro de Estudios APEC
Universidad Nacional de Piura

1. Introducciéon a APEC

El Foro de Cooperacion Econdmica del Asia Pacifico (APEC) ha sido establecido para
aprovechar la creciente interdependencia de la region Asia-Pacifico. Las 21 economias
integrantes del foro buscan generar una mayor prosperidad para sus habitantes,
promoviendo un crecimiento balanceado, inclusivo, sostenible, innovador, seguro y que

permita acelerar la integracién econémica regional (figura 1).

Figura 1: Mapa de las economias miembro de la APEC
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El APEC asegura de que los bienes, servicios, inversiéon y las personas puedan
trasladarse facilmente entre las fronteras. Esto es posible debido al establecimiento de
rapidos y eficaces procedimientos aduaneros entre las fronteras y a los estandares y

regulaciones a lo largo de la regién.
Las iniciativas de la APEC para sincronizar los sistemas regulatorios son un paso clave

para las economias del Asia-Pacifico. Un producto se puede exportar de una manera

més sencilla con un conjunto de estandares comunes en todas las economias.
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Las economias de la APEC representan el 60% del PBI mundial, 40% de la poblacion
del mundo y el 50% comercio mundial creando oportunidades en materia de
cooperacion e intercambio, fortalecimiento de capacidades y profundizacion de

relaciones bilaterales (figura 2).

Figura 2: Mapa de economias de APEC por afio de adhesién
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Fuente: IMF World Economic Outiook 2017, Organizacién Mundial de Comercio 2017

El COVID ha causado cierre fronteras, cuarentenas obligatorias, distanciamiento social
y otras medidas que impulsaron una serie de cambio para el comercio de pescados y

mariscos.

2. Las pesquerias en el Peru

En lo que se refiere a las pesquerias en el Perl y su aporte a la APEC, se observa que
las exportaciones pesqueras en tiempos de pandemia, para el afio 2020, han generado
2867 millones de délares,19.1% menos que el afio 2019. En el sector tradicional ha
habido dos temporadas exitosas de pesca de anchovetas y en el campo no tradicional,
las exportaciones de pota se recuperaron en el segundo semestre, tras resultados no

favorables del primero.
Los efectos de la pandemia y cambios en la demanda se limitan a nuevas tendencias,

enfoques, inconveniencias, ventas directas, comercios, criterios de sostenibilidad y

trazabilidad (figura 3).
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Figura 3: Exportaciones pesqueras en tiempo de pandemia
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La exportacion de harina de pescado hacia China se redujo de 72.3 millones de doélares

para el afio 2019 a 46.1% millones para el afio 2020. La exportacién de aceite de

pescado hacia Australia y Canada se redujo para el afio 2020, respecto al 2019.

Las exportaciones de productos pesqueros para el consumo humano: calamar, pota,

filete, congelados de langostinos, etc. aumentaron de 36.6% a 42.6% del 2019 al 2020.

Los principales mercados de filete crudo de pota congeladas son: China y Corea del Sur

(figura 4).

Figura 4: Exportaciones de harina de pescado, aceite de pescado y
otros productos pesqueros
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Peru es un pais importante en la exportacion de pota congelada a los paises de la APEC.
A partir del afio 2016 la participacion de los miembros de APEC empieza a aumentatr.
Con la pandemia, el volumen de exportaciones peruanas manteniendo el bajo; sin
embargo, el porcentaje de exportacién para los paises integrantes de la APEC sigue
manteniéndose. El porcentaje de exportaciones peruanas hacia APEC se redujo de 68%

para el afio 2019 a 63% del total de exportaciones para el afio 2020 (figura 5).

Figura 5: Participacion de paises de APEC en la exportacion de filete
crudo de pota congelada (Miles US$ FOB)
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Las exportaciones de filete precocido de pota congelada a Corea del Sur se redujeron
de 72,366 a 71,571 miles de dolares FOB. También se observa una reduccién en las
exportaciones de este producto hacia China, Japén, Rusia, Taiwan y otros.

Las exportaciones de filetes precocidos de pota congeladas hacia Corea del Sur son
alrededor del 98% del total de exportaciones. Espafia es el principal importador de

tentaculos de pota (figura 6).

Figura 6: Mercados de pota congelada
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Estados Unidos es el principal comprador de conchas de abanico congeladas, el pais
aumento su importacién de 21,919 a 30,737 dblares FOB del afio 2019 al afio 2020. Los

siguientes principales compradores son Canada, Nueva Zelanda y Chile (figura 7).

Figura 7: Mercados de concha de abanico congeladas
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China es el principal importador de harina de pescado. El pais asiatico importa el 76%

del total de exportaciones. El aceite de pescado, derivado de la harina de pescado es

comprado por Canada, China y Chile. El Pert se encuentra fabricando margarinas y

aceites de pescado en base a investigaciones propias (figura 8).

Figura 8: Mercados de harina y aceite de pescado
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La plataforma continental peruana es una zona muy productiva debido a la llegada de

rayos solares con energias fuertes, la produccion de las cadenas tropicas y la

generacion de un sinnumero de pesquerias (figura 9 y figura 10).
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Figura 9: Delimitacion Maritima

Delimitacion Maritima
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Figura 10: Limites de la zona marino-costera

LIMITES DE LA ZONA MARINO COSTERA

Fuente: Elaboracion por Oscar Lazo Calle (MINEM, 2012)

Ademas de las actividades marinas en las zonas marina-costeras se realizan
actividades deportivas, reforestacion, inclusive de reservorios de agua dulce. Es una

zona muy importante en la que se debe tomar énfasis (figura 11).
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Figura 11: Usos y actividades econdmicas en las zonas marino-costeras

Usos y Actividades Economicas en las Zonas

Fuente: Elaboracion por Oscar Lazo Calle (MINEM, 2012)

Desde la parte alta de la zona andina va descendiendo el agua originada de las nieves,
la condensacién de la lluvia va bajando y se va escurriendo por los cauces, llegando asi

a las ciudades para realizar una gran cantidad de actividades (figura 12).

Figura 12: Ciclo del agua
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El ciclo del agua es muy importante para el futuro. La figura 13 muestra una diversidad
de dibujos: una embarcacién pescando en una plataforma petrolera, una explotacién de
gas, fabricas diversas, conchas de abanicos, balsas, fosfatos, deportes y aca en el

centro la zonificacion del area de Sechura para la siembra de conchas de abanico.

Figura 13: Actual escenario maritimo peruano

3. Acuiculturay Politica Marina

El 39% del comercio mundial son productos marinos y el 30% de la pesca mundial se
desecha en la pesca incidental. La acuicultura en el futuro representa el 46% de los

productos pesqueros (figura 14).

Figura 14: Pesca responsable y fortalecimiento de la acuicultura
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La acuicultura debe aumentar de 65% a 42% del afio 2019 al afio 2060. Una trazabilidad
del mar a la mesa quiere decir que si no se tiene materia prima fresca no se podra tener
productos de 6ptima calidad. Ser& necesario hacer seguimiento inspeccién, supervision

y auditoria (Figura 15).

Figura 15: Trazabilidad del mar a la mesa
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En la cadena productiva de perico intervienen diferentes instituciones: PRODUCE, DIREPRO,
DICAPI, SUNAT, SUNARP, entre otras. Por lo que se requiere fortalecer las coordinaciones entre
estas organizaciones y también al interior de cada una de ellas.

Mercados
mayoristas

Minoristas Restaurantes

Las tendencias Ultimas de la realidad maritima son fenémenos naturales, pesca
sostenible, acuicultura, investigacién y desarrollo e innovacién tecnolégica cambio

climatico y energias renovables todas aplicadas a la realidad maritima.

El mar tendré un uso intenso debido al aumento de la poblacion que generara presion
en la demanda y que puede generar omisiones, superposiciones y duplicidad entre

diferentes sectores.

Los retos del mundo son la amenaza al cambio climatico, la pobreza, violaciones a
derechos humanos, retos demograficos Para ser resuelto, esto necesita una
herramienta integrada a los mercados de capital. Serd necesario encontrar una
herramienta integrada a mercados tradicionales de capital que pueda resolver estos
problemas con gran escala y fortalecer esas actividades de investigacion o estrategias

y capacidades de investigacion.

Se debe tomar conciencia maritima, realizar seguridad y vigilancia maritima,

ordenamiento del ambito territorial, investigacién y desarrollo con la combinacion de los
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sistemas, los servicios ecosistémicos, enfoque multisectorial y refundar la politica

pesquera (figura 16).

Figura 16: Enfoque maritimo
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Sera necesario refundar la politica pesquera con nuevo enfoque de la politica marina.

La Universidad Nacional de Piura se encuentra realizando un proyecto de investigacion

maritima costera. (figura 17)

Figura 17: Proyecto Centro de Investigacion Marino Costero (CIMCO)
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La década de los océanos empez0 en el afio 2021 y durara hasta finales de 2030 (figura
18). Sera fundamental el incluir objetivos de cumplimientos globales, objetivos para
sostenibilidad. Sobre todo, los relacionados a la vida submarina, pero también los

relacionados a la calidad de la educacion (figura 19).

La figura 20 muestra el buque de la Marina Peruana en un glaciar que se esta
derritiendo, al lado derecho vemos la punta mas occidental de América del sur, Capones
en Talara. Al otro extremo, se encuentra la punta mas oriental de América del sur, Punta

del Este en Uruguay.

Figura 18: Crecimiento azul
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Figura 20: Punta Balcones-Negritos-Talara, Piura, buque de Investigacion de la Marina
de Guerra en la Antartida y Punta Mas Occidental de América del Sur.

191



Agricultura Piuranay APEC

Ernesto Gallo
Director del Programa de Contabilidad
Universidad de Piura

1. El Asia-Pacifico v los flujos comerciales

A manera de introduccién un aspecto clave que nos gustaria recalcar es la magnitud y
la importancia de la regién Asia-Pacifico en el mundo. Como se puede observar en la
imagen (figura 1), el océano Pacifico, comprende una gran area del planeta Tierra, visto

desde el espacio.

Figura 1: ElI Mar Pacifico
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Fuente: Google Earth.

Los océanos son las principales plataformas del comercio mundial y conectan los flujos
comerciales de un pais a otro. En este mapa (figura 2) se puede identificar a los hubs
de transporte mas importantes del planeta, siendo los flujos, las lineas amarillas y los
puntos rojos, las economias que alimentan al flujo. Como se puede observar, es un
sistema muy concentrado en las grandes economias, como Estados Unidos, China y

Europa.

192



Figura 2: Principales Hubs

Desde el punto de vista de la masa del flujo, este mapa (figura 3) nos indica la densidad
de las rutas comerciales existentes y nos sirve para poder comprender la magnitud de
los flujos comerciales a nivel global.

Figura 3: Principales flujos comerciales

Asimismo, otro &mbito importante es la nueva economia de servicios que, para algunas
economias, son inclusive mas importantes que los bienes fisicos. En este mapa (figura
4), se pueden observar la red cables submarinos y satélites a nivel global, que permiten

la conectividad de internet a una alta velocidad.

Figura 4: Economia digital. Cables submarinos
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2. La Agroexportacidon peruana

En lo concerniente a la agricultura del Per(, tenemos que manifestar que el terreno del
pais es sumamente adverso para esta actividad. Poseemos una costa desértica,
cruzada por valles, que mantiene dicha forma hasta llegar a Chile. Tenemos también
una sierra indomita pero muy rica en minerales y una selva en la que hay agua pero no
hay poblacién, a diferencia de la costa, donde hay una gran poblacién y muy pocos

recursos hidricos (figura 5).

Figura 5: Piura - Posicionamiento Geoecondmico Adverso

Cuando analizamos la logistica para la agroexportacion, el mapa inverso adjunto (figura
6) nos da una idea de la distancia que tenemos con el Asia-Pacifico y todo el trayecto
que nuestros productos deben recorrer para llegar a esos mercados. La distancia se
suele medir en kildmetros, pero en el caso de la agroexportacion también se mide en
ddlares, en dias y en perecibilidad segun el tipo de producto. A esto se le puede sumar
también la variable velocidad para llegar al destino, lo cual se traduce en mas costo de

combustible y transporte.

Figura 6. Un pais muy “lejano” y logistica adversa
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A pesar de las distancias y las dificultades geograficas que hemos descrito
anteriormente, el Pera se ha vuelto lider mundial en exportacién de productos agricolas
de alto valor intrinseco (PAAVI). Amaty Ledn, un economista de Lima propone que con
el valor de produccion de 180 000 Has del Peru (productos agricolas de alto valor), se
puede financiar lo equivalente en importaciones de alimentos (Cereales y granos) por 2
500 Millones de USD (figura 7).

Analizando la utilizacién de tierra en el ejemplo (figura 8), para producir USD 2 500
millones en soya, trigo, maiz y azlcar, se necesita cerca de 2.5 millones de hectareas,
lo cual se ve en las columnas rojas. En contraposicion, para producir el mismo valor, el

Peru hace uso s6lo de 180 000 Has que estan representados en las barras azules.

Figura 7: A&L. Peru. Agroexportaciones que financian las importaciones
de alimentos por 2 500 M de USS$.
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Este analisis estd documentado en un libro cuyo titulo en inglés es "The Miracle of the

Peruvian Agribusiness System Paradoxes and Opportunities”.

Milagro del Agro Peruano

The book entitled, "The Miracle of the Peruvian Agribusiness System Paradoxes and
Opportunities" is an outstanding and thorough analysis of the food system of Peru.
His conclusions are well thought out in his excellent book.

He stresses the importance of coordinating the vertical structure of the food system in a
way that improves both the product and the processes involved throughout the food
chain.

His book is an excellent example of how the participants in a food system can work
together in a win-win fashion that enables both the small-scale farmer and large-scale
farmer to succeed as part of the global food system.

There has never been such a thorough study that proves this point.

Fuente: Ray A. Goldberg HBS. Harvard Business School

3. Factores que explican |la productividad de la agroexportacién peruana

¢ Cudles son los factores que explican esta productividad? (figura 9). Por un lado, una
alta facturacion por hectarea, que esta relacionada con el peso y el contenido de agua
de los productos agricolas peruanos. De la misma manera, el precio alto y el valor
intrinseco del producto (son productos agricolas valiosos); también se pueden
considerar otros factores como la estrategia de contra estacion y la estrategia comercial.
Adicionalmente, hay una alta productividad debido a la inversion publica y privada; las
empresas agroexportadoras son empresas de alta tecnologia, no campesinos usando
la tecnologia de los incas o los mayas, poseen una gerencia de calidad y talento humano
mundial que compite con cualquier empresa internacional. A esto se le suma también la
inversion publica en términos de obras de irrigacion e infraestructura, en varias regiones

se ha demostrado que el desierto puede ser una bendicion con la correcta irrigacion.
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Figura 9: Sinergia de Factores que explica el Milagro Peruano y su Competitividad
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El éxito de la productividad peruana para la agroexportacion no se trata de un milagro

(figura 10), es una combinacién de estrategias, tecnologias e inversiones que logra que

el Peru sea lider mundial en varios productos de alto valor, a pesar de no contar con

tierras masivas. Por ejemplo, Estados Unidos tiene 30 millones de hectareas de maiz,

30 millones de hectareas de trigo y nosotros no llegamos a 4 millones de hectareas

arables en todo el pais, pero competimos en las grandes ligas de productos agricolas

de alto valor.

Figura 10: ¢ Milagro?
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Como se puede observar en los siguientes graficos, la alta facturacion del caso de la

agroexportacion peruana se explica por el valor de los productos (figura 11),

adicionalmente la productividad monetaria por hectarea del Perua es altisima, comparado
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con lo que obtienen los productores de granos y cereales internacionales en otros

paises.

Figura 11: Valor - Precio de Exportacién a USA FOB vs
Precio de Importacion CIF de Granos y Cereales
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Figura 12: Comparacién de productividad econdémica por hectarea (USD/Ha)
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La productividad fisica (Toneladas/hectarea) de los productos para la agroexportacion
también es muy alta (figura 13), esto quizas puede ser explicado por el contenido de
agua. Como se puede observar, el contenido de agua de nuestros productos exportados
es casi en promedio 80% (figura 14) mientras que el maiz 14% aproximadamente.
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Figura 13: Productividad Fisica TM/Ha
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Piura, como region, participa en este milagro peruano en el rubro de las uvas (figura

15), de los mangos (figura 16) y del banano orgéanico (figura 17).

Figura 15: Exportaciones de Uva (Piura) a APEC
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Figura 16: Exportaciones de Mango (Piura) a APEC
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Figura 17: Exportacién de Bananos Organicos (Piura) a APEC
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4. Recomendaciones y conclusiones

Sobre el desarrollo del agroexportador, podemos decir que todavia existen varias
barreras arancelarias en otros paises, que son légicas, puesto que pretenden proteger
la produccion agricola propia. Sin embargo, en el Perl necesitamos mayor apertura de
mercados. Se ha tenido mucho éxito con productos de alto valor, como aguacates,
mangos y esparragos; pero se necesita mayores acuerdos de cooperacion, con barreras

arancelarias vencibles para de esta manera ser competitivos a nivel internacional.

En el futuro, el alimento sera uno de los petroleos del siglo XXI. El alimento es muy

valioso, pero su precio es bajo, debido a la genética modificada, que aumenta la oferta.
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No obstante, cuando subi6 el precio del petroleo y la gente buscaba como alternativa el
etanol, la demanda de azlcar y maiz hizo que suban los precios de todos los productos
agricolas. Ahi se ve la importancia y el valor del agro: cuando escasea la comida, es
indispensable. ¢ Es posible vivir 15 dias sin celular? Si es posible, pero sin comer no se

puede.

La agricultura en la actualidad requiere de alta inversion en tecnologia y cada vez menos
mano de obra. Por ejemplo, nosotros estamos dictando un curso de agricultura en la
revolucion digital en nuestra universidad y los temas tratados involucran robética en el
uso de drones, tractores automatizados, deshierbadores, sensores de cosecha, entre

otros.

La tecnologia debe ser aplicada para impulsar la productividad, un ejemplo claro en
estas décadas ha sido la crianza de pollos, que actualmente permite que en cinco
semanas ya se encuentren listos para el consumo. En ese sentido, la tilapia puede ser
el “pollo” del futuro, porque tiene una gran conversion alimentaria: no tiene gran
esqueleto, flota, tiene eficiencia térmica, por lo que puede ser una fuente de proteinas

muy importante.

Finalmente, consideramos que el agro moderno no es para pobres. China ha sacado a
770 millones de personas de la pobreza, pero trasladandolos de las areas rurales a la
ciudad. La idea, entonces, es que APEC, como foro de cooperacién, contribuya también
con la educacién para los futuros profesionales y la reeducacion de la mano de obra. La
pandemia adelant6 un cambio, provocando que la tecnologia que se utilizaria en 2040
se utilice ahora, en ese sentido, la cooperacion en las areas tecnolégicas es muy

importante y la educacién en la misma es fundamental.
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La Vision APEC post-2020y el Peru

Claudia Cornejo Mohme
Ministra de Comercio Exterior y Turismo

1. Introduccién

economias poseen un poder de decisién equitativo.

Figura 1: Economias Miembro de APEC y afio de incorporacion al foro
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Fuente: MINCETUR (2021). Recuperado de
http://www.acuerdoscomerciales.gob.pe/En_Vigencia/APEC/inicio.html

El foro de Cooperacibn Economica Asia-Pacifico (APEC) es el mecanismo de
concertacion intergubernamental mas importante y dindmico del mundo. Esté
compuesto por 21 economias de la Cuenca del Pacifico. APEC fue establecido en
noviembre de 1989 en Canberra, Australia, con 12 Economias fundadoras. En 1998,
durante la X Reunién Ministerial celebrada en Kuala Lumpur, Malasia; el Peru se
convirti6 en miembro oficial de APEC (figura 1). Desde entonces se mantiene una
moratoria para la consideracion de nuevos miembros. En el foro, las decisiones y
acuerdos que se adoptan son voluntarios y los compromisos adoptados no son

vinculantes. Asimismo, las decisiones son alcanzadas por consenso y todas las
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2. Relevancia comercial de APEC para el Peru

En 2020, las economias miembros de APEC representaron el 63% del PBI Mundial, el
47% del comercio mundial y el 37% de la poblacién mundial (figura 2). Debido a eso,
APEC representa una gran oportunidad para el Peri en materia de cooperacion,
fortalecimiento de capacidades, negocios y profundizacion de relaciones bilaterales, en

especial las comerciales y de inversion.
Para el Peru, APEC representa un mercado de 2 861 millones de personas con creciente
poder adquisitivo, un PBI per capita promedio de US$ 25 576 (2020) y una tasa de

crecimiento promedio anual de 4% en el periodo 2010-2020.

Figura 2: Principales estadisticas de APEC
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Fuente: Databank Banco Mundial (2021), Organizacion Mundial de Comercio (2021).
Elaboracién: MINCETUR (2021).

Durante el periodo 2009-2020, el crecimiento promedio de las exportaciones e
importaciones del Peru con las economias APEC fue 5.49% y 5.66% respectivamente.
Asimismo, en 2020, APEC represento el 67.7% del total de exportaciones peruanas al
mundo (27 mil millones de USD) y el 66.2% del total de importaciones del Peru (22 mil
millones de USD) (tabla 1). Ademas, es importante mencionar que los principales socios
comerciales APEC en 2020 fueron China, Estados Unidos y Canada.
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Tabla 1: Intercambio Pert- APEC

Exportaciones Importaciones
Crecimiento promedio o o
(2009-2020) 5.49% 5.66%
67.7% del total de 66.2% del total de
APEC represent6 (2020) | exportaciones del mundo | exportaciones del mundo
(27 MM USD) (22 MM USD)

Fuente: SUNAT (2021), MINCETUR (2021). Recuperado de
https://www.gob.pe/institucion/mincetur/informes-publicaciones/1646718-reportes-de-comercio-reporte-
mensual-de-comercio-exterior-diciembre-2020

Elaboracion: MINCETUR (2021).

3. Metas de Bogor: gran orientador de la agenda a 2020

El establecimiento de APEC tiene como objetivo principal coordinar las actividades de
los gobiernos para apoyar el sistema multilateral del comercio e impulsar el desarrollo

econdmico entre sus miembros.

Este objetivo general se concreté en las “Metas de Bogor’ (Indonesia, 1994): la
liberalizacion y facilitacion del comercio y la inversién en la regién, en 2010 para las
economias industrializadas y en 2020 para las economias en desarrollo. Los tres pilares

para lograr estas metas fueron:

o Liberalizacién del comercio y la inversién: se enfoca en la apertura de mercados y
la reduccion y eventual eliminacion de restricciones al comercio y a la inversion.

e Facilitacion de los negocios: se centra en la reduccion de costos de transaccion y en
el mejor acceso a la informacién comercial, maximizando los beneficios de la
tecnologia de la informacion.

e Cooperacién economica y técnica: busca fortalecer las capacidades en diversos

sectores de las 21 Economias Miembro para avanzar hacia las Metas de Bogor.

En 2020, el estudio de la implementacién de las Metas de Bogor reconoci6 el avance

realizado por las economias en:
e La reduccion significativa de los aranceles (de un promedio de 16.9% en 1989 a

5.3% en 2018), sin embargo, los aranceles para productos agricolas son dos veces

mas altos que los aranceles para productos no agricolas.
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e El elevado numero de TLCs firmados entre las economias miembro del Foro (66
TLCs a 2017).

e Elincremento del comercio de bienes, comercio de servicios e inversion.

¢ Lamejora en la calidad de las regulaciones.

e Elaumento de usuarios de la Tarjeta de Viajes de Negocios APEC (APEC Business
Travel Card - ABTC).

e La mejora de los indicadores en facilitacion de comercio e inversion.

Sin embargo, se identificaron limitaciones para alcanzar las Metas de Bogor:

e La desaceleracion del crecimiento del comercio.
o El aumento de Medidas y Barreras No Arancelarias en las economias.

e La existencia de obstaculos que encarecen los costos para los inversionistas.

4. Haciala Vision Putrajaya 2040

Con la aproximacion de la finalizacion temporal de las Metas de Bogor, 2020; en 2016,
afo en que el Peru presidié por segunda vez el foro, gracias a la iniciativa del Perq, se
iniciaron las labores preparatorias para el desarrollo de una Vision post-2020 de APEC.

En 2016 y 2017 se llevd a cabo, en cada afio, un Didlogo de Alto Nivel sobre las nuevas
orientaciones del foro. En 2018 se establecio el APEC Vision Group con el encargo de
proponer las nuevas orientaciones del Foro. El grupo estuvo compuesto por un miembro
nominado por cada economia. El grupo eligié su presidente al representante del Peru,
el embajador Allan Wagner. En 2019, el grupo entregd su informe a los Altos

Funcionarios (SOMs).

Durante 2020, los Altos funcionarios (SOMs) elaboraron una propuesta de Visién post-
2020 de APEC teniendo como insumos: el Informe del Grupo de Vision de APEC, el
Informe del Consejo de Cooperacion Econdmica del Pacifico y el Informe del Consejo

Consultivo Empresarial de APEC.

5. Pilares de la Visi6n Putrajaya

La “Vision Putrajaya 2040” fue aprobada por los Lideres de las Economias de APEC, en
noviembre del 2020. Esta Vision guiara los trabajos, iniciativas y esfuerzos del foro por
los préximos 20 afios. Asimismo, reitera el compromiso de las economias con la mision

de APEC y sus principios voluntarios, no vinculantes y consenso, por medio de tres
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pilares: (i) comercio e inversion; (ii) innovacion y digitalizacion; y (iii) crecimiento
equilibrado, sostenible e inclusivo. En la tabla 2 se observan los pilares de la Vision
Putrajaya 2040.

Tabla 2: Pilares Vision Putrajaya 2040

Crecimiento equilibrado,

Comercio e inversion Innovacion y digitalizacion : . .
sostenible e inclusivo
Integracion econdmica en imi . .
la re%ién impulsada por el _F?rtali0|m£ent%plgt I? Desarrollo inclusivo de
, infraestructura digital. recursos humanos.
mercado.
Aceleracion de la - .
, SRR Promocion de politicas
Trabajar en la agenda del transformacion digital. . P
" . ; econdémicas que apoyen
Area de Libre Comercio los esfuerzos de abordar
de Asia y el Pacifico Reduccion de la brecha los desafios ambientales
(FTAAP). digital. '

Fuente: APEC (2020). Recuperado de https://www.apec.org/Meeting-Papers/Leaders-
Declarations/2020/2020_aelm/Annex-A
Elaboraciéon: MINCETUR (2021).

El primer pilar, comercio e inversién, reconoce la importancia de un entorno de comercio
e inversion libre, abierto, justo, no discriminatorio, transparente y predecible. Asimismo,
reafirma el apoyo de APEC a las normas de la OMC para lograr un sistema multilateral
de comercio que respondas a las necesidades contemporaneas, y hace énfasis especial
en la integracién econémica de la regién sobre todo a través de las labores para avanzar

en la agenda del Area de Libre Comercio de Asia-Pacifico (FTAAP).

El pilar de innovacién y digitalizacion se enfoca en la aplicacion de reformas
estructurales y politicas econdémicas sélidas para promover la innovaciéon y mejorar la
productividad y el dinamismo. Asi como, para empoderar a la poblaciony a las empresas
para que participen y crezcan en una economia global interconectada, y, sobre todo,
promover el fortalecimiento de la infraestructura digital, la aceleracion de la

transformacion digital y la reduccién de la brecha digital.

Por ultimo, el pilar de crecimiento equilibrado, sostenible e inclusivo tiene como objetivo
garantizar que la region de Asia-Pacifico sea resistente a las conmociones, las crisis,
las pandemias y otras emergencias. También fomentar un crecimiento de calidad que

brinde beneficios a toda la poblacion de manera inclusiva, e intensificar la cooperacion
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economica y técnica. Ademas, se promueve la aplicacion de politicas econdmicas, de
cooperacion y crecimiento que apoyen los esfuerzos globales para abordar los desafios

ambientales (cambio climético, desastres naturales, etc.).
Se esta preparando el Plan de Implementacién de la Vision Putrajaya 2040, que sera
presentado, para su aprobacion, a los Lideres de las Economias de APEC en su reunién

anual a celebrarse en noviembre de 2021.

6. El Peru vy la Vision Putrajaya

La Vision Putrajaya refleja primordiales intereses del Peru. De manera general, es
importante la implementacién de la Vision Putrajaya 2040; sobre todo, porque es
necesaria la accién en los asuntos de las siguientes areas: comercio como herramienta
para responder al COVID-19 y; sistema multilateral del comercio basado en normas.

Para el MINCETUR, los intereses mas relevantes son:

o El apoyo de APEC para que el sistema multilateral de comercio, a través de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), pueda funcionar a la altura de las
nuevas circunstancias, y promover la estabilidad y previsibilidad de las corrientes
comerciales internacionales.

e Lareiteracion de avanzar en la agenda del Area de Libre Comercio de Asia-Pacifico
(FTAAP), que contribuya a compromisos regionales integrales y de alto nivel, para
ello sera fundamental avanzar en lo acordado en la Declaracion de Lima que fue
aprobada por los lideres en 2016.

e La importancia del comercio como factor contributivo para asegurar un acceso
universal, equitativo, oportuno y equilibrado a los tratamientos y vacunas contra el
COVID 19.

e La promocién de iniciativas de fortalecimiento del emprendimiento, la innovaciéon y
la digitalizacion, para favorecer el desarrollo de las MiPymes, y ampliar su acceso a
nuevos mercados.

o El desarrollo de un ecosistema empresarial local que fomente el emprendimiento, la

innovacion y la sustentabilidad.

Asimismo, es necesario mencionar que la Vision 2040 de APEC puede contribuir en la
vision que tiene el Perl en su politica comercial, reflejada en el Plan Estratégico
Nacional Exportador - PENX: ser una economia exportadora de una oferta de bienes y

servicios con valor agregado, competitivo, diversificado y consolidado en los mercados
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internacionales, reconocido internacionalmente como destino turistico sostenible, donde
el comercio exterior y el turismo contribuyan a la inclusion social y a mejorar los niveles

de vida de la poblacion.

La Vision Putrajaya 2040 es la hoja de ruta, que, en reemplazo de las Metas de Bogor,
guiara el trabajo de APEC al 2040. Esta Vision busca un mayor crecimiento inclusivo y
cooperacion entre las economias del foro. Asimismo, hace énfasis en mantener un
entorno comercial y de inversiones libre, abierto, justo, no discriminatorio, transparente
y predecible en el largo plazo y también en el contexto actual de pandemia, asi como,
mantiene en agenda los avances que permitan el eventual Area de Libre Comercio del
Asia-Pacifico (FTAAP).

En la Declaracion de los Ministros Responsables de Comercio de junio de este afio, se
reiter6 la importancia de la implementacién de la Vision 2040, instandose a los
funcionarios a finalizar la preparacion del Plan de Implementacion de la Vision para que
sea aprobada por los Lideres de APEC este fin de afio. En las reuniones de APEC del
resto de 2021 se dara un énfasis especial en la elaboracién del este Plan de
Implementacién. ElI Perd y el MINCETUR estardan, como siempre, participando

activamente en esta labor.
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